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СПИСЪК НА СЪКРАЩЕНИЯТА 

 
АД                Акционерно дружество 
БВП             Брутен вътрешен продукт 
БО                Битов отпадък 
ВЕИ             Възобновяем енергиен източник 
ВиК             Водоснабдяване и канализация 
ВОМР         Водено от общностите местно развитие 
ДБТ            Дирекция „Бюро по труда“ 
ДМА           Дълготрайни материални активи 
EЖ              Еквивалент жители 
ЕИК            Единен идентификационен номер 
ЕК               Европейска комисия 
ЕС               Европейски съюз 
ЗРР             Закон за регионалното развитие 
ЗУО             Закон за управление на отпадъците 
ИАОС         Изпълнителна агенция по околна среда 
ИТ               Информационни технологии 
МИГ            Местна инициативна група 
МЗ               Министерство на здравеопазването 
МЗХГ          Министерство на земеделието, храните и горите 
МК               Министерство на културата 
МОСВ          Министерство на околната среда и водите 
МРР             Министерство на регионалното развитие 
МС               Министерски съвет 
МСП            Малки и средни предприятия 
НП               Национална програма 
НПО            Неправителствена организация 
НСИ             Национален статистически институт 
ОБ                Общински бюджет 
ОП                Оперативна програма 
ОПДУ          Оперативна програма „Добро управление” 
ОПНОИР    Оперативна програма „Наука, образование и интелигентен растеж” 
ОПИК          Оперативна програма „Иновации и конкурентоспособност” 
ОПОС           Оперативна програма "Околната среда” 
ОПР              Общински план за развитие 
ОПРР           Оперативна програма "Региони в растеж” 
ОПРЧР       Оперативна програма "Развитие на човешките ресурси” 
ОСЗГ           Областна служба по земеделие и гори   
ОСР             Областна стратегия за развитие 
ОУ                Общообразователно училище 
ППЗРР        Правилник за прилагане на закона за регионалното развитие 
ПРСР           Програма за развитие на селските райони 
ПСОВ          Пречиствателна станция за отпадъчни води 
ПУДООС    Предприятие за управление на дейностите по опазване на околната 

среда 
ПЧП            Публично-частно партньорство 
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РИОСВ       Регионална инспекция по околна среда и водите 
СЗР             Северозападен район 
СОУ            Средно общообразователно училище 
СЦ               Стратегическа цел 
СПЦ            Специфична цел 
СВОМР      Стратегия за водено от общностите местно развитие 
ТД БТ        Териториална дирекция „Бюро по труда” 
ЦДГ            Целодневна детска градина 
ЦНСТ         Център за настаняване от семеен тип 
ЦОП           Център за обществена подкрепа 
ЦСРИ         Център за социална рехабилитация и интеграция 
SWOT        Силни и слаби страни, възможности и заплахи 
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I. ВЪВЕДЕНИЕ 

 

Общинският план за развитие (ОПР) на Община Бяла Слатина е един от основните 

документи за стратегическо планиране и програмиране, определящ пространственото 

развитие на територията за периода 2014 – 2020г. Разработен е на основание чл.13 от 

Закона за регионалното развитие.  

ОПР е приет с Решение № 784 от 30.06.2014г. от Общински съвет на Община Бяла 

Слатина. 

Общинският план за развитие съдържа: 

- актуален анализ на икономическото и социалното развитие на общината; 

- SWOT анализ на силните и слабите страни, възможностите и заплахите на местно 

ниво, съответстващи на потенциала за развитие и конкретните потребности на 

територията; 

- конкретни цели и приоритети за развитие на общината за планирания период; 

- индикативна финансова таблица, обобщаваща необходимите ресурси за реализация 

на плана; 

- индикатори за наблюдение и оценка на плана; 

- необходимите действия за наблюдения, оценка и актуализация на плана; 

- необходимите действия за прилагане на принципа на партньорство и осигуряване на 

информация и публичност.  

Освен това съществен елемент от общинския план за развитие ще бъде програмата за 

реализацията му, включваща конкретните проекти за изпълнение, съответните 

финансови ресурси и съответните звена за изпълнение на проектите. 

Визията, целите, приоритетите и заложените мерки за развитие на общината са 

дефинирани съобразно установените проблеми и потребности на територията й, 

природните, икономическите, социалните и културно-историческите й дадености. 

Междинната оценка на Общинския план за развитие на Община Бяла Слатина за 

периода 2014–2020 година е разработена на основание чл. 33 от Закона за 

регионалното развитие (Обн. ДВ. бр. 50 от 30 Май 2008г.).  

Междинната оценка обхваща период от три календарни години от началото на  2014г.  

до края на 2016 година. Проследява оказаното въздействие и получени реултати в 

съответствие с наблюдаваните индикатори от прилагане на ОПР във всички населени 

места от територията на Община Бяла Слатина. 

Заинтересовани страни от прилагане на ОПР са следните: 

- Общинска администрация, в т.ч. кметствата от всички населени места от територията 

на общината; 

- Представители на местния бизнес, в т.ч. земеделски производители; 

- Институции и организации в сферата на образованието; 

- Организации в сферата на културата; 

- Институции и организации в сферата на социалните услуги и социалните дейности; 

- Организации в сферата на спорта; 

- Неправителствените организации, работещи на територията на общината; 

- Местните жители и неформални структури на гражданското общество. 
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Докладът е част от регламентираната в законодателството система за наблюдение и 

оценка на регионалното развитие и осигурява информация за изпълнението на 

Общинския план за развитие на Община Бяла Слатина за периода 2014-2020 година. 

Разглежда следните основни  теми: 

- преглед на предходни оценки; 

- промени в социо-икономическите характеристики на Община Бяла Слатина за 

периода 2014–2016година; 

- актуалност на SWOT-анализа; 

- оценка на напредъка по изпълнението на целите и приоритетите на ОПР; 

- оценка на ефективността и ефикасността на използваните ресурси; 

- изводи и препоръки. 

 

II. ПРЕГЛЕД НА ПРЕДХОДНИ ОЦЕНКИ  

 

На основание чл. 32 от Закона за регионалното развитие е извършена Предварителна 

оценка на Общинския план за развитие на община Бяла Слатина за периода 2014–2020 

година. 

Предварителната оценка съдържа прогнозна оценка за въздействието на Общинския 

план за развитие (ОПР) върху процесите на социално-икономическо развитие на 

община Бяла Слатина, екологична оценка и оценки за вътрешна и външна 

съгласуваност, реалистичност, приложимост и изпълнимост на документа. 

Основната цел е да допринесе за подобряване качеството на общинския план за 

развитие и да способства за бъдещото му ефективно изпълнение. 

Предварителната оценка включва: 

1. Оценка за социално-икономическото въздействие. Финансовото въздействие е 

насочено към определяне финансовия ефект, свързан с настъпването на промяна в 

количеството и качеството на обществените услуги, предлагани на местно ниво. 

Социалните въздействия могат да бъдат върху човешкия капитал, промени в 

равнището на заетостта и качеството на работните места, социалната изключеност и 

бедността, въздействие върху здравето, безопасността, правата на потребителите, 

сигурността, образованието, професионалното обучение, културата, спорта и т.н. 

Изводите от направената предварителна оценка на ОПР по отношение на социо-

икономическия анализ са, че информацията е представена достъпно, отчетливо и 

разбираемо, като са използвани както текстови пояснения, така и таблично и графично 

представяне. При описанието на състоянието на местната икономика, използваните 

данни са  статични и динамични, като представянето им в по-голямата си част е 

графично, което позволява по-интуитивно възприемане и разбиране на 

икономическата информация. 

Анализът представя обширна информация относно текущото състояние на 

демографския профил на Община Бяла Слатина, както и наблюдаваните отчетливи 

процеси, изразени в динамични величини. Дефинирани са основните проблеми във 

връзка с намаляването на населението и са разгледани отделните елементи на 

естествения и механичния прираст в общината. 
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По отношение на приложимите визия, цели и приоритети направените изводи са в 

няколко насоки: 

- по отношение на формулираната визия - в планът за развитие е представена 

конкретна визия за развитие на общината, която остава непроменена спрямо 

предходния период (2007 – 2013 г.), с мотива за необходимост от последователност при 

дългосрочното стратегическото планиране; 

- формулираните обща и стратегически цели покриват визията за развитие на 

общината. Направена е мотивация и обосновка за всяка от поставените стратегически 

цели за развитие като е изяснено определянето на приоритети към всяка от 

стратегическите цели. 

Предвидените индикативни финансови ресурси са съобразени със спецификите на 

заложените конкретни цели и приоритети за развитие, включително разпределени по 

отделни проекти. 

Ясно дефинирана е система от индикатори за наблюдение и оценка на ОПР. За целите 

на плана са използвани два вида индикатори - индикатори за резултат и индикатори 

за въздействие.  

За всички индикатори е посочена базова стойност 0, като това е обосновано с факта, че 

така ще бъде направена ясна и еднозначна оценка на постигнатия напредък. 

В цялост в частта за дефинирани индикатори за наблюдение, оценка и актуализация са 

уместни, ясни и достатъчно на брой, релевантни към заложените цели и приоритети 

за развитие. 

2. Екологична оценка по реда на Закона за опазване на околната среда. Екологичните 

въздействия са позитивни или негативни, свързани с настъпилите промени в околната 

среда, като например промяната в климата, въздуха, водите, почвата, промени в 

общественото здраве и т.н. Екологичният компонент в оценката оценява доколко 

стратегията за развитие на общината, определена с ОПР, съответства на стратегията 

за опазване на околната среда и на критериите за ефективност на политиката за 

опазване на околната среда. 

 

III. СЪЩНОСТ И ЦЕЛИ НА МЕЖДИННАТА ОЦЕНКА 

 

Междинната оценка на ОПР на Община Бяла Слатина цели да се осигури независима и 

актуална информация за постигнатите резултати по изпълнението на заложените 

цели и приоритети на ОПР за периода на наблюдение, включващ 2014 – 2016 година. 

Междинната оценка на изпълнението на ОПР представлява неразделна част от цикъла 

на местно стратегическо планиране.  

Междинната оценка не само констатира нивото на постигане на заложените 

приоритети и цели в ОПР, но и служи като коректив на цялостния процес на развитие 

и управление на територията. Чрез формулирането на подробни препоръки към плана 

за развитие, Междинната оценка цели засилване на приложимостта на ОПР,   по-

ефикасното и по-ефективно усвояване на наличните ресурси, като чрез използването 

по най-рационален начин на предимствата и потенциалите на общината, се допринесе 

за нейното устойчиво по-нататъшно развитие. 
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Основните цели на Междинната оценка са следните: 

1. Анализ и оценка на резултатите от изпълнението на ОПР на Община Бяла Слатина  

за периода 2014-2016 година. Отчитането на промените в социално-икономическото 

развитие на общината за наблюдавания период и степента на изпълнение на 

заложените цели и приоритети ще се използват за актуализиране на ОПР до края на 

периода – до 2020 година, както и ще подпомогнат подготовката на ОПР за новия 

програмен период след 2020 година. 

2. Формулиране на изводи и препоръки за актуализиране съдържанието на ОПР и 

дейностите за неговото реализиране за периода до 2020 година. Направените изводи и 

препоръки ще дадат обективна оценка на степента на реализиране на целите на етап 

Междинна оценка и на база изпълнение на ОПР за целия период на неговото прилагане, 

като по този начин ще се обоснове необходимостта от актуализиране съдържанието на 

ОПР за оставащия период, подобряване на координацията по прилагане на ОПР, 

предприемане на конкретни действия и подходи за неговото успешно реализиране до 

края на периода и т.н. 

3. Предприемане на необходимите действия за по-нататъшно изпълнение и наблюдение 

на ОПР, развитие на партньорства и осигуряване на информация във връзка с неговото 

изпълнение. В резултат на направената Междинна оценка, формулираните изводи и 

препоръки ще определят бъдещата политика на ръководството на общинската 

администрация на Община Бяла Слатина по прилагане на ОПР за оставащия период – 

2017–2020г. В този контекст ще бъде привлечено и активното включване  и участие на 

партньорски организации и институции, в т.ч. Областен управител на Област Враца, 

други общини от територията на страната и съседни държави, неправителствени 

организации, представители на вероизповеданията, представители на  местния бинес 

и др. 

 

IV. ИЗПОЛЗВАНИ МЕТОДИ И ПОДХОДИ 
 

За подготовката на настоящата Междинна оценка на ОПР са използвани следните 

методи и подходи: 

 

I.Събиране, проучване и анализ на документи и информация: 

• Събиране на информация чрез документален преглед, интернет, срещи и 

консултации;  

• Проучване на документи, информация и данни от различни официални източници и 

анализи и годишни доклади за изпълнение на ОПР; 

 

II. Консултиране и дискусии:  

• Работа в екип – осъществяване на срещи на екипа за изпълнение на проекта и 

дискутиране и консултиране за изясняване на необходимата информация, на 

получените резултати от анализа и оценката; 
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• Дискусия и консултации с участниците при организирани работни срещи; 

• Индивидуални разговори с представители на общинската администрация и местната 

общност; 

 

III.Анкетиране на представители на местната общност: 

• Оценка на наличните ресурси; 

• Обобщения на резултатите и изводи; 

 

IV. Количествен и качествен анализ. Използваният метод включва прилагането на 

определени критерии (произтичащи от конкретните цели), които характеризират 

качеството на  изпълнението на ОПР до момента.  

 

V. ПРОМЕНИ В СОЦИО-ИКОНОМИЧЕСКИТЕ ХАРАКТЕРИСТИКИ НА 
ТЕРИТОРИЯТА НА ОБЩИНА БЯЛА СЛАТИНА ЗА ПЕРИОДА 2014 – 2016 
ГОДИНА 
 
5.1. Профил на Община Бяла Слатина 
 
5.1.1. Географско положение и обща характеристика на територията 
 
Бяла Слатина заема средищно положение в Северозападна България и е на почти 

еднакво разстояние от река Дунав и Предбалкана. Намира се във Врачанска област, а 

общинският център е на 48 км североизточно от Враца. Като средище се намира в 

центъра на триъгълника, обособен от трите града Враца, Монтана и Плевен и е 

разположен в Дунавската хълмиста равнина върху терасите на р. Скът с надморска 

височина 126 м. за град Бяла Слатина, при средна за общината 202 м.  

Община Бяла Слатина попада в административните граници на Област Враца и се 

намира в централната западна част на Северозападния район за планиране. Тя граничи 

с повечето от другите общини, попадащи в областта, а именно: на север това са 

общините Оряхово и Мизия, на запад – Хайредин, Борован и Враца, на юг – Мездра и 

Роман. На изток обаче Община Бяла Слатина граничи с общините Червен бряг и Кнежа, 

които попадат в административните граници на Област Плевен.  
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Фигура 1 Карта на област Враца  

Бяла Слатина е обявена за град на 27.06.1914 г., 

околийски център е до 1959г., а от  05.01.1999г. 

е утвърдена като община, с последните промени 

от 10.02.2005г. Община Бяла Слатина е в 

сегашните си граници с 572,343 дка и население, 

към края на оценката 31.12.2016 г. 22 470 

жители, намалено с 1 118 жители  в сравнение с 

31.12.2013г., когато са отчетени 23588 жители.  

Релефът на общината е разнообразен–равнинен 

и полупланински. Общинският център–град 

Бяла Слатина е на около 126 м. над морското 

равнище, с наклон на изток-североизток към 

река Скът. Най-високата точка е в местността 

„Кърчовското” – 181 м. Най-ниската е при 

местността „Туренеца” – 108 м. 

Климатът е умерено-континентален с ясно изразени температурни амплитуди. Налице 

е хладна пролет, сухо и горещо лято и студена зима. През летните месеци /юли и 

август/ термометрите значително превишават нормите. Количеството на валежите за 

същия период е незадоволително.  

Минималната температура през зимата може да достигне до -35.5°С – една от най-

ниските за цялата страна. Периодът с отрицателни средни денонощни температури е 

твърде продължителен и достига до 70 денонощия. Средната месечна температура 

през юли е около 23°С, а максималната достига до 42.7°С. Средните годишни валежи 

между 520-530 мм са с характерното за умерено-континенталния климат вътрешно 

годишно разпределение. Средната продължителност на летните засушавания е около 

17, а на есенните–19 денонощия. Снежната покривка се задържа до 52–55 денонощия. 

Летните горещини са продължителни. Наблюдава се около 50% от денонощията на 

юни и август облачно и незасушливо време и около 35% засушливо време. 

През наблюдавания период на оценка не са настъпили изменения в географската 
характеристика на територията. Отчита се намаляване на броя на населението, 
както е показано по-горе. 
 

5.1.2. Полезни изкопаеми 

 
Територията на общината е бедна на полезни изкопаеми, но се срещат залежи на 

различни строителни материали (чакъли, пясъци и варовици). В геоложко отношение 

района е сравнително добре проучен. Проведени са картировъчни, сеизмични и 

сондажни проучвания. В близост до с. Бърдарски геран през 1976г. е открито газо-

нефтено находище, което не е разработено. Освен това са предвидени проучвателни 

сондажи на участък „Враняк“ от газокондензатно находище „Койнаре“, разработвано 

от „Дайрект Петролеум България“ ЕООД.  
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През периода на оценка 2014–2016 г. не са наблюдавани промени на анализираната 
характеристика – полезни изкопаеми.  
 

5.1.3.Води 

 
През територията на община Бяла Слатина преминава 

река Скът. Реката е от трета категория. Почвите са 

льосови и това дава възможност за бързо оттичане 

(поемане) на повърхностните води. За това спомага и 

общия наклон на селището. Подпочвените води са над 3 

м под терена – средно благоприятни.  

Други реки минаващи през района освен р. Скът, са р. 

Бриша и р. Марла. Реките се подхранват предимно от 

повърхностни води при дъждовни валежи. Характерни 

са големите вътрешно годишни колебания на речните 

води. Повечето суходолия и доловете напълно 

пресъхват през сухия период. Епизодично се проявяват 

и големи прииждания, предимно при поройни валежи. 

Преминаващите междуречия и вади са слабо водоносни.  

Дължината на р. Скът е 134 км. с водосборна площ 1,074 кв. км. Нейни притоци са р. 

Бързина и р. Грезница. Тя има дъждовно снежно подхранване. Средния годишен отток, 

измерен при гр. Мизия е 1.7 м3 /сек. 

 
Фигура 2 Карта на Община Бяла Слатина 

Не са наблюдавани промени във водни ресурси през периода на оценка  2014-2016г. 

5.1.4.Почви и поземлени ресурси 

 
На територията на община Бяла Слатина преобладават карбонатни черноземни, по-

малко ливадни черноземни, алувиално-ливадни и други почви. Основната съставка на 

почвената покривка са излужените и лесивирани черноземи, които следват зонално 

успоредно на карбонатните черноземи. В южните части на района се срещат и сиви 

горски почви.  

Тъй като за развитието на земеделието от особено голямо значение е почвеното 
богатство в Община Бяла Слатина, значителна част от обработваемата земя в 
общината е подходяща за отглеждането на зърнени и зеленчукови култури, лозя, 
захарно цвекло и др. Най-често срещани дървесни видове са акацията, дъбът, букът, 
липата, орехът и тополата.  
Храстовата растителност е представена от люляк, шипки, глог, смрадлика и бъз. 
Тревната растителност е представена главно от власатка, савина, детелина, лайка, 
типец и др. Разнообразието на животински свят е ограничено, в следствие 
продължителното намаляване на горските площи и превръщането им в ливади и орни 
земи. Фауната е съставена предимно от евросибирски и европейски видове. 
Ендемичните животински видове имат ограничен брой. Характерни за бозайниците са 
степните видове животни, мишка, заек, лалугер, таралеж, пор и др. От дивеча стопанско 
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значение имат сърната, дивата свиня и заекът. Типични представители на птичия свят 
са яребица, фазан, лястовица, врабец и др. 
Структурата на територията на общината не се е изменила за наблюдавания период, 

все още най-голям процент са земеделските територии–над 75%, следвани от горските 

и населените места и на последно място са териториите за добив на полезни изкопаеми 

и териториите за инфраструктура и транспорт.   

 

Не са наблюдавани промени в почвените и поземлени ресурси през периода на оценка  

2014-2016г. 

 

5.1.5.Териториално развитие, селищна система, население и урбанизация 

 
Община Бяла Слатина включва 15 населени места (Вж. Приложение 1) с общо 
население по данни от последното преброяване (февруари 2011 г.) от 24 606. В края на 
2016г. населението е намаляло до 22 470 жители, от които в гр. Бяла Слатина живеят 
10 200 лица. 
Запазват се характеристиките на територията в демографско отношение – гъстота на 
населението 42 души/кв. км – по-ниско от нивото на област Враца- 51 души на кв. км и 
под средното за страната 66 души/ кв. км 
Урбанизационните процеси са свързани с преструктуриране на средата за реализация 
на жизнените дейности адекватно на изискванията на съвременното общество. Добре 
управляван този процес осигурява баланса между личните и обществени стремежи и е 
условие за пълноценно развитие на урбанизираните територии.  
Град Бяла Слатина е естественият център на общината. По големина град Бяла Слатина 
е в групата на малките градове в страната - до 20 000 жители. Големината по брой 
жители на селата в общината имат следната структура: с до 500 жители са 5 села (27%), 
с над 500, но до 2,000 жители са 8 села (53%) и с над 2,000 жители е само едно от селата 
в общината – Търнава.  
Процентът на градското население определя и степента на урбанизация в общината. 
Съгласно последното официално преброяване в страната, в града живее 45.6% от 
населението на общината, т.е. над половината от населението все още обитава селата.  
В следващата таблица е представена информация за населението в градовете и селата 
за периода 2008–2012 г. на национално, областно и общинско ниво. Източник на 
посочената информация е НСИ. 
 

Година  2008 2009 2010 2011 2012 
Население в 

градове
те 

в селата в 
градове 

те 

в селата в 
градовете 

в селата в 
градовете 

в селата в 
градовете 

в селата 

Общо за 
страната 

5407105 2199446 5401214 2162496 5 375 069 2129799 5 324 900 2002324 5 307 868 1976684 

% в 
страната  

71% 29% 71% 29% 72% 28% 73% 27% 73% 27% 

Област 
Враца  

114 630 85 072 113 467 83 362 111 638 81 917 108 506 76 156 107 095 74 479 

% в 
Областта  

57% 43% 58% 42% 58% 42% 59% 41% 59% 41% 
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Община 
Бяла 
Слатина  

12 567 14 965 12 433 14 671 12 289 14 327 11 050 13 312 10 934 13 073 

% в 
Общината  

46% 54% 46% 54% 46% 54% 45% 55% 46% 54% 

 
Таблица 1 Население в градовете и селата 2008 – 2012 г. 

 
Година  2013 2014 2015 2016 

Население градове села  градове села  градове села  градове села  

Общо за страната 5291675 1954002 5267480 1934718 5227182 1926602 5204385 1897474 

% в страната  73% 27% 73% 27% 73% 27% 73% 27% 

Област Враца  105 300 73 095 103 192 71 977 99 435 72 572 98 139 70 588 

% в Областта  59% 41% 59% 41% 58% 42% 58% 42% 

Община Бяла 
Слатина  

10 781 12 807 10 631 12 569 10 363 12 598 10 200 12 270 

% в Общината  46% 54% 46% 54% 45% 55% 45% 55% 

Таблица 2 Население в градовете и селата 2013 -2016 г. 

От представените данни е видно, че както за периода преди изготвянето на Общинския 

план  за развитие, така и през периода на неговото изпълнение се запазват следните 

тенденции: 

 Делът на населението, живеещо в селата от Община Бяла Слатина, е два пъти по-

висок от средното за страната. По данни за 2016г. 55% от населението живее в 

селата и съответно 45% - в общинския център; 

 Прави впечатление, че за периода от 2008г. до 2016г. този дял остава сравнително 

постоянен. 

 

В следващата таблица е представена информация за жилищния фонд в Община Бяла 

Слатина за периода 2010–2012г., съгласно данни на НСИ 

 
Жилищни сгради Жилища Новопостроени 

Година Стомано-
бетонни и 
панелни 

Тухлени Дру 
ги 

1-
стаен 

2-
стаен 

3-
стаен 

Многост
аен 

Сгра
ди 

Жили
ща 

2010 209  14 861  931  2 051  4 469  5 439  3 338  5  15  
2011 85  12 317  440  591  3 678  5 462  3 841  2  2  
2012 87  12 315  440  591  3 677  5 461  3 843  2  2  

 
Таблица 3 Жилищен фонд в община Бяла Слатина за периода 2010 – 2012 г. 

 

През 2011–2012 г. е налице относително запазване на разполагаемия жилищен фонд в 

Община Бяла Слатина, включително и по отношение на новопостроените сгради и 

жилища на годишна база.  

През наблюдавания период 2014-2016г. се запазва тенденция за построяване  на 2 до 5 

жилищни сгради на година. 
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5.1.6.Изводи по отношение на общия профил на общината 

 
 Запазващите се отрицателни тенденции по отношение на намаляване на броя на 

населението на територията пораждат необходимостта от прилагане на конкретни 

мерки за ограничаване на негативните последици от трайното намаляване на броя и 

гъстотата на населението в общината чрез подобряване на инвестиционния климат и 

възможностите за заетост, подобряване на средата за живот и възможностите за 

развитие на личността;  

 Налице е запазване на високия дял на населението, живеещо в селата. Чрез 

създаване на допълнителни стимули за насърчаване развитието на селското 

стопанство в общината и осъществяването на мерки за създаване на предпоставки за 

връзка между селското стопанство и хранително-преработвателната промишленост и 

търговията;  

 Необходимо е прилагане на залесителни мерки на неземеделските земи с 

иглолистни и широколистни видове, с оглед възстановяване и опазване на цялостната 

екосистема в общината, както и с оглед подобряване на условията за устойчиво 

икономическо и екологично стопанисване на земите. 

5.2. Състояние на местната икономика 

 

Икономическото развитие в община Бяла Слатина се асоциира с цялостното 

икономическо развитие в страната и не се различава съществено от средните 

стойности за Северозападния регион на страната. Общинската икономика на Бяла 

Слатина се формира от няколко основни отрасъла: селско стопанство, шивашка 

промишленост, машиностроене и хранително-вкусова промишленост.  

Общият брой на регистрираните дружествата развиващи дейност на територията на 

общината е сравнително статична величина, като съгласно справка от НСИ, към края 

на 2012 г. са 586 броя при следното секторно разпределение:  

 
Графика  1 Брой предприятия в община Бяла Слатина към края на 2012 г. (НСИ) 

 



 
 

 

 20 

През наблюдавания период се отчита увеличаване на броя на предприятията от 586 

през 2012г. на 569 през 2013 и съответно 595 през 2014 г. Структурата по сектори се 

запазва, като най-голям относителен дял има сектор „Търговия“,  в който попадат 

повече от половината предприятия.    

Унаследените от миналото промишлени производства са все по-малко жизнеспособни, 

дори и след завършването на процеса приватизация. Основният акцент в развитието 

на промишлеността пада върху шивашката и текстилната промишленост. През 

последните години с относително стабилни темпове се развива фармацевтичната и 

хранително-вкусовата промишленост, които могат да се разглеждат като 

стратегически за общината отрасли. 

Машиностроенето е със затихващи функции.  

В момента икономическото състояние на стопанските субекти на територията на 

Община Бяла Слатина е сходно с общото състояние на икономиката в страната. 

Основни предизвикателства са намаленото търсене на експортните пазари, появата на 

нови конкуренти, затрудненият достъп до кредити за финансиране на оборотната и 

инвестиционната дейност. Но ниската активност в тежкото машиностроене и 

невъзможността да се натоварят наличните производствени мощности е устойчива 

тенденция. Това вероятно е свързано със загуба на пазари и намаляване на 

конкурентоспособността. 

От друга страна, развитието на перспективни сектори като фармацевтичните 

производства и хранително-вкусовата промишленост трябва да бъде подкрепено. Ако 

се появят потенциални инвеститори следва да бъдат подкрепени и производства в 

други сектори с цел диферсифициране на местната икономика, което по принцип 

намалява вредата от конюнктурните спадове и риска от безработица и се отразява 

благоприятно на човешкото развитие. Диверсифицирането ще бъде полезно и на ниво 

отделен стопански субект, но това е въпрос на фирмена стратегия. 

Общинската икономика на Бяла Слатина се формира от няколко основни отрасъла: 

селско стопанство, шивашка промишленост, машиностроене и хранително-вкусова 

промишленост.  

В икономиката на Бяла Слатина микропредприятията действително заемат важно 

място по отношение на броя на работните места, които създават. Но те не могат да 

бъдат двигателя на местната икономика. Сферите на търговията и услугите, където са 

съсредоточени голяма част от тези предприятия е наситена и по всяка вероятност 

възможностите за откриване на нови работни места в нея не са много.  

Най-голям дял в промишления сектор на общината заемат фирмите от  текстилната и 

шивашка промишленост. Тe осигуряват и най-същественият дял на заетостта. В 

шивашкия сегмент функционират 10 производствени единици с около 1000 наети 

работници, които са диференцирани по продуктови гами и капацитет. 
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По отношение на общите приходи от продажби, най-значим е секторът „Селско, горско 

и рибно стопанство“, който през 2012 г. съставлява над 50% от приходите на бизнеса в 

общината и основния двигател на наблюдаваната тенденция в кумулативните 

приходи в общината за периода 2008–2012г. 

 
Графика  2 Общо приходи за община Бяла Слатина (в хил. лв.) за периода 2008–2012г. 

 

През наблюдавания период 2014–2016г. могат да се отчетат следните икономически 

показатели за нефинансовите предприятия за 2013г. и 2014 г. за Област Враца и 

Община Бяла Слатина от НСИ, представени по-долу в графичен вид: 

 

 
 
Графика  3 Икономически показатели за предприятията за 2013г. и 2014 г.   

 

Може да се направи изводът, че се наблюдава тенденция на увеличаване на броя на 

предприятията в Община Бяла Слатина на фона на намаляване на общия брой в Област 

Враца. Съответно се увеличава произведената продукция, приходите от продажби и 
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ражде

ния

ДМА

Област Враца 2013 5806 1905693 2544087 2308024 2404987 165933 44963 34142 29248 331552 2798976

Област Враца 2014 5784 2059271 2681880 2413950 2471366 231727 45343 33450 28527 344599 2798632
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разходите за ДМА. Забелязва се отрицателна тенденция в броя на заетите лица в 

Община Бяла Слатина през периода 2013г. и 2014г. за сметка на увеличаване на 

разходите за възнаграждения. 

През периода 2014-2016г. от страна на Община Бяла Слатина са извършени следните 

дейности за подобряване на бизнес средата: 

 През месец юли 2014г. Общински съвет Бяла Слатина приема Наредба № 25 за 

насърчаване на инвестициите в Община Бяла Слатина и издаване на сертификати клас 

В. Този локален нормативен акт за насърчаване на инвестиционната активност на 

местно ниво е приет в съотвествие със Закона за насърчаване на инвестициите. С 

наредбата се уреждат условията и редът за насърчаване на инвестиции на територията 

на Община Бяла Слатина, дейността на Кмета на общината и кметовете на кметства в 

общината на насърчаване на инвестициите, както и тяхната закрила. Разписана е 

подробна процедура, със съответните формуляри и необходими документи относно 

дефинирането на условията и редът за издаване на сертификат клас В и прилагането 

на мерките съгласно изискванията на глава трета от Закон за насърчаване на 

инвестициите (ЗНИ) и на Правилника за прилагане на закона. Насърчаването на 

инвестициите по тази наредба се извършва основно чрез: 

- административно обслужване в съкратени срокове и индивидуално 

административно обслужване; 

- продажба или възмездно учредяване на ограничено вещно право върху имоти - 

частна общинска собственост, без търг или конкурс по пазарни или по-ниски цени; 

- продажба или възмездно учредяване на ограничено вещно право върху терени без 

търг или конкурс по пазарни или по-ниски цени с изградена довеждаща техническа 

инфраструктура публична общинска собственост; 

 През месец декември 2015г. е подаден проект от Сдружение „Местна инициативна 

група Бяла Слатина” по подмярка 19.1 „Помощ за подготвителни дейности” на мярка 

19 „Водено от общностите местно развитие” на Програмата за развитие на селските 

райони. Основна цел на проекта е разработването на Стратегия за местно развитие, с 

която да се кандидатства пред МЗХ за финансирането й. Същата ще има мултифондов 

характер – възможност за финансиране от ПРСР, ОПОС, ОПРЧР, ОПНОИР, ОПИК. При 

евентуално й одобрение 50-60% от ресурса ще се използва за финансирането на частни 

бенефициенти. 

 През 2015г. все още няма инвеститор, който да се е възползвал от 

преференциалните условия за развитие на бизнес на територията на Община Бяла 

Слатина. 

 През 2015 г. по схемата за стартиране и насърчаване на предприемачество и 

собствен бизнес, финансирана от ОПРЧР, по данни на системата ИСУН на МФ, са се 

изпълнили 3 проекта на обща стойност 45 505 лв. В резултат от изпълнението на 

операцията са стартирали собствен бизнес 3 микропредприятия, които оперират в 

сферата на транспорта, услугите и търговията. Проектите са приключили през 2015г., 

като бенефициентите са получили грантовото си финансиране.    

 През 2016г. е приключила оценката на проекта от Сдружение „Местна 

инициативна група Бяла Слатина” /МИГ/ по подмярка 19.1 „Помощ за подготвителни 
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дейности” на мярка 19 „Водено от общностите местно развитие” на Програмата за 

развитие на селските райони. На 17.08.2016г. е подписан тристранен договор №РД 50-

80, сключен между Министерство на земеделието и храните /МЗХ/, ДФ „Земеделие” 

/ДФЗ/ и Сдружение „Местна инициативна група Бяла Слатина” за финансирането на 

проекта на стойност 48 000 лв. Основна цел на проекта е разработването на Стратегия 

по подхода „Водено от общностите местно развитие”, с която да се кандидатства пред 

МЗХ за финансирането й. Същата е прогнозирана с мултифондов характер и 

финансиране. В хода на изпълнение на проектните дейности и след обстойни анализи 

на потенциала на територията на МИГ и извършените проучвания, се достигна до 

обоснования извод, че най-удачно е да се използват възможностите за финансиране от 

ПРСР и ОПИК. Стратегията предстои да се приеме от Общото събрание на сдржението 

в началото на 2017г. При евентуално й одобрение 55% от ресурса по ПРСР и 100% от 

ресурса по ОПИК ще се използва за финансирането на частни бенефициенти, в т. ч. 

малки и средни предприятия.  Стратегията по подхода „Водено от общностите местно 

развитие” може да се отъждестви с реален планов и пространствено-концептуален 

инструмент за насърчаване на малкия и среден бизнес на местно ниво. 

5.2.1.Промишленост 

 
Промишленото производство в община Бяла Слатина е представено от 

машиностроителни предприятия, предприятия от хранително-вкусовата, 

фармацевтичната, шивашката и текстилната промишленост. Основният акцент в 

развитието на промишлеността пада върху шивашката и текстилната промишленост. 

През последните години с добри темпове се развива фармацевтичната и хранително-

вкусовата промишленост. 

Икономическото състояние на стопанските субекти на територията на Община Бяла 

Слатина е сходно с общото състояние на района. На територията на общината, по данни 

от НСИ, към края на 2012г., са 

регистрирани 44 дружества, 

опериращи в 

преработвателната 

промишленост. Секторът 

генерира малко под 15% от 

общите приходи в общината.  

 
 
 
 
 

Графика  4 Приходи от продажби и произведена продукция в община Бяла Слатина (в хил. лв.) за периода 
2008 – 2012 г. (НСИ) 
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Графика  5 Приходи от продажби и произведена продукция за периода 2013 – 2014 г. по данни от НСИ 

Според данните от графика 5 за приходите от продажби и произведената продукция за 
2013г. и 2014 г. се забелязва тенденция на увеличаване, както на приходите от 
дейността, така и на стойността на произведената продукция. 
В Приложение 2 към настоящата Междинна оценка е представено описание на 
функциониращите на територията на общината промишлени предприятия. 
 
През анализирания период на междинна оценка на Общинския план за развитие няма 
промяна в ситуацията по отношение на  развитието на основните промишлени 
предприятия. 

 

5.2.2.Селско стопанство 

Селското стопанство е основен отрасъл за община Бяла Слатина. Въпреки сравнително 
малкия брой стопански субекти в сектора (91 бр. за 2012г.), съгласно предоставени от 
НСИ данни, за2012 г. произведената продукция представлява над 62% от общата в 
общината. Общо декларираните в сектора приходи от продажби дефинират тенденция 
на съществен ръст за периода 2008–2012г. 
За наблюдавания период 2014-2016г. броят на регистрираните земеделски стопани, 
според направените проучвания за последните две приключили стопански години по 
данни на ОД „Земеделие“-гр. Враца, е както следва: 

 

 

Произведена продукция Приходи от дейността

2013 96399 147081

2014 107622 162316
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Графика  6 Брой на регистрираните земеделски стопани 

След  промяната в нормативната уредба и необходимостта от регистрация по 
Наредба № 3 от 1999 г. за кандидатстване за подпомагане по директни плащания, се 
наблюдава увеличаване на броят на регистрираните земеделски стопани. 
 

 
Графика  7  Приходи селско стопанство (в хил. лв.) в Община Бяла Слатина за периода 2008 – 2012 г. (НСИ) 

Въпреки значимия демонстриран дял на сектора в стопанската активност на ниво 
община, високата модернизация в стопанствата и спецификата на отглежданите 
култури водят до сравнително ниска заетост. Съгласно справка от НСИ, общите 
разходи за труд в сектора за 2012г. възлизат на 2,237 хил. лв., представляващи малко 
над 17% от общите разходи за възнаграждения в общината.  
Съгласно предоставена справка от Общинска служба по Земеделие-гр. Бяла Слатина, 
землището на общината е в размер на 497 хил. дка., като най-съществени по начин на 
ползване са:  

 
Графика  8 Начин на използване на землището в община Бяла Слатина (в %) към февруари 2014 г. 

(Общинска служба Земеделие, гр. Бяла Слатина) 

Анализ на периода 2014-2016г.  на селскостопанския отрасъл на територията на 
общината и проследяване тенденциите за развитие може да се направи като се 
разгледат наличните данни за селскостопанския фонд по данни от ОДЗ-Враца. Към 
2016г.  
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Община Селскостопански фонд/дка/ по данни от ОДЗ - Враца 

Сума 
3+4+5+6 

Ниви Ливади  
и пасища 

Трайни  
насаждения 
/овощни / 

Лозя 

/дка/ /дка/ /дка/ /дка/ /дка/ 

1 2 3 4 5 6 

Бяла Слатина 406350 386682 4999 4355 10314 
Таблица 4 Селскостопански фонд на община Бяла Слатина към 31.12.2016г. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
Графика  9 Селскостопански фонд в дка. 

На територията на общината процесът за възстановяване собствеността на земята е 

приключил и във всички села земеразделителните планове са влезли в сила. 

Поради настъпилите промени през последните години в условията на развитие на 

българското земеделие, породени от острата икономическа обстановка, реално се 

създадоха предпоставка за нови форми на стопанисване и земеползване. Основните 

организационно действащи единици днес са арендните стопанства, производителните 

кооперации, както и десетки дребни собственици и земеползватели. 

Растениевъдството е добре развито. Преобладават черноземните почви, подходящи за 

отглеждане на зърнено-фуражни култури и трайни насаждения. В общината се 

отглеждат основно ечемик, пшеница, слънчоглед, царевица, тютюн, овес, рапица и др. 

Земеделската земя в общината е силно окрупнена, а стопанствата са 

високотехнологични с модерни машини и ниска необходимост от нискоквалифициран 

труд. Най-висок дял от обработваемата земя се заема от пшеница и ечемик.  

Селскостопанският фонд на територията на Община Бяла Слатина съставлява 406 350 

дка, като с най-голям дал са нивите 95 %, останалите 5% са ливади, трайни насаждения 

и лозя. 

Основните полски култури, които се отглеждат на територията са: пшеница, ечемик, 

маслодайна рапица, царевица, слънчоглед. 

Според данни от ОДЗ-Враца за стопанските 2014г. и 2015г. засетите площи по култури 

са следните: 

ниви
95%

ливади
1%

Трайни 
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1% Лозя
3%
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Графика 10 Засяти площи през 2014 и 2015 г. 

 
Зеленчукопроизводството е слабо застъпено в общината. Основна причина е 
несигурността в реализацията на продукцията и конкурентоспособността й, поради 
високата себестойност. В общината няма изградено тържище, което да изпълнява 
функцията на медиатор между производителите и купувачите. На територията на 
общината е развито семейното зеленчукопроизводство, което представлява малки 
градини, отглеждани с нестопанска цел, целящи задоволяване индивидуалните нужди 
на домакинствата.  
Животновъдството е застъпено основно в малки семейни ферми. Трудното 
технологично осигуряване и превръщането на сектора в модерно стопанство води до 
неконкурентна продукция и съответно предразполага затихващия интерес от страна 
на предприемачите. Водещият мотив за развиване на животновъдство на територията 
на общината е задоволяване на индивидуалните нужди на домакинствата.  
За анализирания период 2014–2016г. могат да се направят следните изводи за 
развитието на сектор  животновъдството, който се характеризира с ниска средна 
продуктивност, която пък от своя страна се дължи на изменения в генофонда, 
неефективно хранене на животните, както и ниска хигиена. Животновъдството е 
застъпено основно в малки семейни ферми.  
Според данните на ОДЗ–Враца към 31.12.2016г. броят на отглежданите животни на 
територията на Община Бяла Слатина по видове е както следва: 
 

 Вид животни Броя 

Говеда и биволи 5056 

Овце 4777 

Кози 2429 

Коне 18 

Свине 35 

Зайци 62 

Птици 380 

Пчели семейства 5391 

 
Таблица 5 Брой животни по видове  към 31.12.2016г. по данни от ОДЗ-Враца 

 

култура:п
шеница

култура:е
чемик

култура:М
аслодайн
а рапица 

култура:Ц
аревица

култура:С
лънчоглед

култура:Т
ютюн -

вирджини
я

2014 141850 9365 36550 71150 82120

2015 104629 6928 26688 87800 88900 2760
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Животните, които се отглеждат на територията на общината, са предимно крави и овце 
и по-слабо е застъпено отглеждането на кози, свине и пилета. Кравите и овцете се 
гледат основно за мляко. 

 

5.2.3.Търговия 

 
По данни на НСИ дружествата в община Бяла Слатина с декларирана стопанска дейност 

„Търговия“, в края на 2012г., са 264 бр. или почти половината от регистрираните. Почти 

изцяло дружествата са микро и малки предприятия. Общият приход, който генерират, 

представлява над 20% от общия за общината, а разходите за възнаграждения са почти 

13% от общите. По-голямата част от фирмите представляват малки семейни търговски 

обекти, чиято стопанската активност е тясно свързана с потреблението в общината. 

Капиталът е силно мобилен и адаптивен и лесно попълва създали се ниши и 

потребности. Основните проблеми за представителите са затруднен достъп до 

финансиране, липса на оборотен капитал и др. 

Преобладаващата част от търговските обекти в община Бяла Слатина са кафе-

аперативи и хранителни магазини. Слабо е застъпена дейността, свързана с 

ресторантьорството. Търговската дейност в общината се осъществява изцяло от 

частни фирми. 

На територията на общината са регистрирани приблизително 400 търговски обекти – 

магазини за търговия на хранителни и нехранителни стоки; заведения за обществено 

хранене; увеселителни заведения и търговия с лекарствени средства. 

Позитивна тенденция се наблюдава именно в този бранш. Двете по-крупни 

инвестиции, които са направени през последните години в град Бяла Слатина, са в 

сферата на търговията с бързооборотни и хранителни стоки. 

 

5.2.4.Туризъм 

 
Територията на община Бяла Слатина не би могла да се дефинира като атрактивна 

туристически дестинация. Приходите на общинско ниво от подсектор Хотелиерство и 

ресторантьорство са под 1% от общите. Съществува известен потенциал за 

профилиране и развитие на селски туризъм, но към момента липсва изградена 

туристическа инфраструктура и цялостен подход. 

На територията на гр. Бяла Слатина има регистрирани 2 мотела съгласно Закона за 

туризма, разполагащи с леглова база от 79 легла. Община Бяла Слатина не е известна 

като привлекателна туристическа дестинация и до момента не е развивана ефективна 

туристическа политика. В сравнение с останалите региони на България тук туризмът 

е слабо развит, липсват регионални туристически продукти, но въпреки това 

съществува потенциал за развитие на туризъм. Има възможност за развитие на 

културен, селски и ловен туризъм, базиран на общността на територията, както и 

върху историята, етнографията, религиозните и културни особености и 

взаимоотношения. 
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На територията на община Бяла Слатина се намира село Бърдарски геран - населено 

изцяло с банатски българи, изповядващи нетрадиционна за страната католическа 

религия, съхранили специфични обичаи, традиции, език, бит и култура. Съществува 

интерес сред жителите на селото да се занимават с културен туризъм. В селото има 

свободен сграден фонд в добро състояние, а именно фамилни къщи със специфична 

архитектура и обзавеждане. Населението има богати и интересни обичаи, традиции и 

култура, различаваща се от характерната за страната и региона.  

Едно от най-автентичните и атрактивни населени места от Белослатинската община е 

село Алтимир, през чиято територията преминава пътят на Ботевите четници. 

Един от потенциалните видове туризъм е модерният напоследък у нас „културен 

туризъм”. Известно е, че културният туризъм е вид туризъм, използващ като ресурс за 

развитие паметниците на културата.  

Територията има потенциал за профилиране и развитие на селски туризъм, но към 

момента липсва изградена туристическа инфраструктура и цялостен подход. 

Възможности за развитие са налице в посока развитие на селски туризъм, както и 

проучване на съществуващите пещери край с. Драшан и превръщането им в 

своеобразен атракцион. Потенциал за развитие на туристическия сектор за общината 

може да се открои и в сегментите на поклоническия /църковен/ туризъм, културния и 

етнотуризма, ловен туризъм и др. по-нетрадиционни форми на този отрасъл. 

 

5.2.5.Общински дружества и предприятия 

 
На територията на Община Бяла Слатина действат следните общински дружества и 

предприятия – ОП “Чистота и строителство”, ОП “Пазари и социални дейности”, ОП 

“Социално предприятие за озеленяване и благоустройство” и “Многопрофилна 

болница за активно лечение–Бяла Слатина” ЕООД (МБАЛ–Бяла Слатина), „Медицински 

център – I Бяла Слатина” ЕООД.  

5.2.5.1. Общинско предприятие “Пазари и социални дейности”  

Дружеството предоставя социални услуги на възрастни хора, хора в неравностойно 

положение, самотни хора от община Бяла Слатина, както и организира ученическо 

столово хранене-форма на услуга за децата от различни възрастови групи. В 

допълнение ОП стопанисва и поддържа общински пазари и тържища и събира 

различни видове такси във връзка с ползване на общинска собственост, както и 

организира дейност „Домашен социален патронаж“.  

5.2.5.2. Общинско предприятие “Чистота и строителство”  

Общинското предприятие се занимава със сметосъбирането и сметоизвозването на 

общината, опазването на околната среда, ремонт и поддръжка на материалната база на 

общината в сферата на културата, образованието, здравеопазването, спорта, 

социалните дейности, общински сгради и жилища. ОП осъществява и контрол за 

спазване на Наредба № 21 на МЗ за хигиенните изисквания за изграждане и 

поддържане на гробищни паркове (гробища) и погребване и пренасяне на покойници, 
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както и за спазване на Наредбата за устройство и управление на гробищните паркове 

и обредни зали на територията на Община Бяла Слатина.  

5.2.5.3. Общинско предприятие "Социално предприятие за озеленяване и 

благоустройство"  

Общинско предприятие „Социално предприятие за озеленяване и благоустройство” - 

град Бяла Слатина стартира дейността си през 2013г. в изпълнение на изискванията за 

устойчивост на приключилия проект „Нови възможности за социално 

предприемачество и създаване на социално предприятие в Община Бяла Слатина”, 

реализиран по Оперативна програма „Развитие на човешките ресурси“ 2017-2013г. 

Работниците му извършват разнообразни дейности и мероприятия по озеленяване и 

благоустройство на общински обекти и площи–детски градини, училища, паркови 

пространства, зелени площи, улици, площади, автобусни спирки и др., като са 

обхванати общинските обекти както в града, така и в малките населени места на 

общината.  

5.2.5.4. “МБАЛ–Бяла Слатина” ЕООД  

"МБАЛ-Бяла Слатина'' ЕООД притежава разрешение за осъществяване на лечебни 

дейности №МБ-18 / 10.0Е.2001г. с № МБ-18 / 17.05.2006г., разрешително МБ-18 / 

04.01.2011г. и последно разрешително за дейност от 13.03.2012г. С последното си 

разрешително за осъществяване на лечебни дейности "МБАЛ-Бяла Слатина'' ЕООД -

№МБ-18/13.03.2012г. се разрешава на лечебното заведение да осъществява следните 

дейности:  

- Диагностика и лечение на заболявания, когато лечебната дейност не може да бъде 

извършена в извънболнична помощ;  

- Родилна помощ;  

- Диагностика и консултации, поискани от лекар или лекар по дентална медицина от 

други лечебни заведения.  

В раздел Здравеопазване е представена по-подробна информация за МБАЛ–Бяла 

Слатина.  

5.2.5.5. „Медицински център – I Бяла Слатина” ЕООД  

Дружеството е 100% общинска собственост и е пререгистрирано през 2011г. с предмет 

на дейност: осъществяване на специализирана извънболнична медицинска помощ. 

За отчетния период не се наблюдават промени по отношение на вида и структурата 

на общинските дружества и предприятия. 

 

5.2.6.Изводи по отношение на състоянието на местната икономика 

 
- Западва се тенденцията на територията на общината да липсват средни и големи 

по размер предприятия, а да са структуроопределящи микропредприятията;  

- Селското стопанство е основен отрасъл при наличие на окрупнена собственост и 

сравнително нисък дял на разходите за възнаграждения, като е представено 

предимно от отглеждането на полски култури. Зеленчукопроизводството и 

животновъдството са развити в ниска степен. Все по-намаляваща роля на 
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животновъдството в района обуславя необходимостта от дейности в подкрепа на 

развитието на фермите. Налице е необходимост от създаване на условия за 

стимулиране и развитието на малки ферми/земеделски стопанства с оглед 

развитие на микро и малкия бизнес, включително инвестиции за преработка на 

местни храни и затваряне на цикъла на производство.  

5.3.Развитие на социалната сфера и човешките ресурси 

 

5.3.1.Демографско развитие 
 

 
Община Бяла Слатина   Общо    В т.ч. в градовете   
 

            

Възрастови категории всичко мъже жени всичко мъже жени 
2010 

Бяла Слатина      26616 12906 13710 12289 5865 6424 

  Под трудоспособна възраст 4376 2234 2142 2036 1072 964 

  В трудоспособна възраст 15360 8090 7270 7624 3856 3768 

  Над трудоспособна възраст 6880 2582 4298 2629 937 1692 

2011 

Бяла Слатина      24362 12033 12329 11050 5371 5679 

  Под трудоспособна възраст 3995 2045 1950 1781 921 860 

  В трудоспособна възраст 13605 7438 6167 6606 3488 3118 

  Над трудоспособна възраст 6762 2550 4212 2663 962 1701 

2012 

Бяла Слатина      24007 11833 12174 10934 5314 5620 

  Под трудоспособна възраст 3965 2025 1940 1764 915 849 

  В трудоспособна възраст 13495 7338 6157 6554 3458 3096 

  Над трудоспособна възраст 6547 2470 4077 2616 941 1675 

2013 

Бяла Слатина      23588 11609 11979 10781 5242 5539 

  Под трудоспособна възраст 3962 2007 1955 1780 920 860 

  В трудоспособна възраст 13210 7163 6047 6415 3377 3038 

  Над трудоспособна възраст 6416 2439 3977 2586 945 1641 

2014 

Бяла Слатина      23200 11440 11760 10631 5178 5453 

  Под трудоспособна възраст 3970 2033 1937 1771 927 844 

  В трудоспособна възраст 12863 6977 5886 6274 3299 2975 

  Над трудоспособна възраст 6367 2430 3937 2586 952 1634 

2015 

Бяла Слатина      22961 11330 11631 10363 5038 5325 

  Под трудоспособна възраст 3926 2008 1918 1742 908 834 

  В трудоспособна възраст 12736 6910 5826 6039 3163 2876 

  Над трудоспособна възраст 6299 2412 3887 2582 967 1615 

2016 
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Бяла Слатина      22470 11080 11390 10200 4947 5253 

  Под трудоспособна възраст 3805 1956 1849 1709 892 817 

  В трудоспособна възраст 12490 6778 5712 5925 3098 2827 

  Над трудоспособна възраст 6175 2346 3829 2566 957 1609 

Таблица 6  За структурата на населението по възраст и години за периода 2010–2016г. 

Проследявайки данните от официалните статистически източници се запазва 
тенденцията за намаляване на населението на община Бяла Слатина за периода 2010-
2016г.  
Най-висок е процентът на жителите в трудоспособна възраст – 55,60%, считано за 
2016г., което още веднъж доказва наличие на човешки потенциал и капацитет за 
успешно реализиране на Общински план за развитие 2014-2020г. Въпреки 
отрицателните тенденции, свързани със застаряване на населението, както в другите 
селски райони, така и на територията на община Бяла Слатина, може да се определи по 
категоричен начин, че възрастовата структура е благоприятна за успешното 
изпълнение на целите, заложени в стратегическия документ. 
 

 
Графика  11 Население в брой жители към края на годината 

 
Структурата на населението от територията на Община Бяла Слатина по години според 

трудоспособност е представена в графичен вид по-долу: 
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Графика  12 Структура на населението по години и трудоспособна възраст 

 
 

 
Графика  13  Структура на населението на Община Бяла Слатина по възраст за периода 2010 – 2016 г. 

 
Разпределението  на населението по пол за периода 2010-2016г. е представено в 

графичен вид по-долу: 

0

10000

20000

30000

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

За
гл

ав
и

е
 н

а 
о

с

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Общо 26616 24362 24007 23588 23200 22961 22470

Под трудоспособна 
възраст

4376 3995 3965 3962 3970 3926 3805

В трудоспособна възраст 15360 13605 13495 13210 12863 12736 12490

Над трудоспособна 
възраст

6880 6762 6547 6416 6367 6299 6175

0

10

20

30

40

50

60

За
гл

ав
и

е
 н

а 
о

с

Под трудоспособна възраст В трудоспособна възраст Над трудоспособна възраст

2010 16 58 26

2011 16 56 28

2012 17 56 27

2013 17 56 27

2014 17 55 27

2015 17 55 27

2016 17 56 27

Структура на населението на Община Бяла 
Слатина по възраст за периода 2010-2016 г.



 
 

 

 34 

 

 
Графика  14 Население на община Бяла Слатина по пол и години 

Проследявайки данните от графиките е видно, че през анализирания период от седем 
години, считано за периода 2010-2016г., се запазва тенденцията на намаляване на 
населението на община Бяла Слатина. Въпреки тенденцията на намаляване на 
населението на община Бяла Слатина, структурата остава относително постоянна. В 
процентно отношение лицата под трудоспособна възраст остава 16-17%. Лицата в 
трудоспособна възраст намаляват с 2-3% за седемгодишния период, за сметка на 
лицата в над трудоспособна възраст, чиито процент расте от 26% на 27%. Налице е 
тенденция на плавно застаряване на населението на община Бяла Слатина. 

 

5.3.2 Прираст на населението 

 
Естественият прираст на населението за периода 2011–2015г. е представен в табличен 

вид по-долу: 

 
Показатели Мерна единица 2011 2012 2013 2014 2015 

Сключени бракове  Брой 44 41 31 36 44 

Бракоразводи  Брой 26 29 24 42 33 

Живородени Брой 260 225 250 236 235 

   мъже Брой 132 113 125 125 116 

   жени Брой 128 112 125 111 119 

Умрели Брой 513 517 460 454 463 

   мъже Брой 281 271 249 241 234 

   жени Брой 232 246 211 213 229 

Умрели деца под 1 година  Брой 2 1 1 2 2 

   момчета Брой 1 1 1 2 1 

   момичета Брой 1 - - - 1 

Естествен прираст  Брой -253 -292 -210 -218 -228 

   мъже Брой -149 -158 -124 -116 -118 
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   жени Брой -104 -134 -86 -102 -110 

Възрастови съотношения 
      

   0 - 14/15 - 64 % 24.5 25.1 25.9 26.3 26.3 

   65+/15 - 64 % 35.2 36.0 37.3 38.5 39.4 

   0 - 14, 65+/15 - 64 % 59.7 61.0 63.3 64.8 65.7 

   65+/0 - 14 % 143.3 143.4 143.9 146.5 149.6 

   60 - 64/15 - 19 % 143.1 140.8 70.9 137.6 128.1 

Таблица 7 Естествен прираст на населението за периода 2011-2015г. 

Данните от таблица 7 показват негативни тенденции по отношение на естествения 

прираст на населението за периода 2010–2015 година. За всичките години от 

изследвания период естественият прираст е отрицателен като се движи в границите 

от -292 броя жители за 2012г. до -210 броя жители за 2013г. С малки изключения през 

годините и броят на сключените бракове е по-голям от броя на бракоразводите. 

 

Детайлен анализ на естествения прираст на общината по населени места за 2015г. по 

официални данни на НСИ е представен на Таблица 8: 

 
Местоживеене Естествен прираст 

Области                                         
Общини 

Общо Мъже Жени 

Враца -1968 -1030 -938 

Бяла Слатина -228 -118 -110 

с.Алтимир -14 -8 -6 

с.Буковец -10 -7 -3 

с.Бърдарски геран -13 -5 -8 

с.Бъркачево 4 3 1 

гр.Бяла Слатина -72 -41 -31 

с.Враняк 6 -1 7 

с.Габаре -13 -6 -7 

с.Галиче -42 -15 -27 

с.Драшан -5 -2 -3 

с.Комарево -5 -2 -3 

с.Попица -37 -14 -23 

с.Соколаре -12 -6 -6 

с.Тлачене -3 -2 -1 

с.Търнава -18 -11 -7 

с.Търнак 6 -1 7 
Таблица 8 Естествения прираст на общината по населени места за 2015г. 

По показател – естествен прираст на населението се забелязва , че общата тенденция в 
района е на отрицателен прираст. Има три населени места, които правят изключение 
и са с положителен естествен прираст – това са с. Враняк, с. Бъркачево и с. Търнак.  

 

5.3.3. Механично движение на населението 
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Области Заселени Изселени Механичен прираст 

Общини всичко мъже жени всичко мъже жени всичко мъже жени 

2010 
Бяла 
Слатина 

521 232 289 740 327 413 -219 -95 -124 

2011 
Бяла 
Слатина 

461 216 245 482 218 264 -21 -2 -19 

2012 
Бяла 
Слатина 

312 136 176 375 178 197 -63 -42 -21 

2013 
Бяла 
Слатина 

340 158 182 549 258 291 -209 -100 -109 

2014 
Бяла 
Слатина 

365 181 184 535 234 301 -170 -53 -117 

2015 
Бяла 
Слатина 

718 344 374 729 336 393 -11 8 -19 

2016 
Бяла 
Слатина 

372 163 209 626 278 348 -254 -115 -139 

Таблица 9 Механично движение на населението през периода 2010-2016 г 

 

 
 

Графика  15 Съотношение на заселени-изселени в община Бяла Слатина 

Данните от графика 15 показват, че за изследвания период броят на изселените лица 
ежегодно надвишава броя на заселените лица. Най-малък е броят заселени/изселени 
лица през 2012 година 312 бр./375 бр., а най-голям през 2015г. – 718 заселени лица и 
729 – изселени. В резултат на механично движение на населението на територията се 
установява тенденция на отрицателен механичен прираст. 
 
Детайлен анализ на механичния прираст на община Бяла Слатина по населени места 
за 2015г.: 
 

Местоживеене                 Механичен прираст 

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Заселени 521 461 312 340 365 718 372

Изселени 740 482 375 549 535 729 626
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Области                                         
Общини 

Общо Мъже Жени 

Враца -1194 -508 -686 

Бяла Слатина -11 8 -19 

с.Алтимир -11 -10 -1 

с.Буковец 77 48 29 

с.Бърдарски геран -11 1 -12 

с.Бъркачево 20 12 8 

гр.Бяла Слатина -196 -99 -97 

с.Враняк -8 0 -8 

с.Габаре 14 12 2 

с.Галиче -26 -16 -10 

с.Драшан 11 6 5 

с.Комарево 11 5 6 

с.Попица 75 31 44 

с.Соколаре 54 30 24 

с.Тлачене 6 1 5 

с.Търнава -33 -17 -16 

с.Търнак 6 4 2 
Таблица 10 Механичен прираст по населени места 

Отрицателният механичен прираст за община Бяла Слатина се дължи основно на 
отрицателния прираст в общинския център, тук се забелязва и положителна 
тенденция на заселване в 9 села от община Бяла Слатина. 

 

5.3.4. Образователно равнище на населението 

 
1Образованието все повече се превръща в икономическа детерминанта с широка 

обществена значимост, включително и в качеството си на социален феномен. Освен 

предпоставка за устойчиво обществено развитие, високото общообразователно 

равнище на нацията се свързва с повишаване на благосъстоянието и задвижва 

икономическия потенциал на дадена страна. Технологичната промяна води до 

изменения в структурата на заетостта, което поражда необходимост от приобщаване 

на образователната система към технологичното преструктуриране. Така се засилва 

пазарната връзка между образованието и бизнеса и се пораждат стимули за 

подобряване на образователната система, за да може тя да отговори на 

предизвикателствата, които технологичната промяна поставя пред труда. 

Образователното равнище на населението от територията на общината е изследвано 

съгласно данните от националното преброяване през 2011г. При прегледа на данните 

прави впечатление, че лицата с висше образование са както в общинския център – гр. 

Бяла Слатина, така и в населените места, т.е. има сравнително равномерно 

разпределение на гражданите, завършили висше образование на цялата територия на 

общината  

                                                        
1 Проучване на образователната и професионално- квалификационна структура на заетите и 
работната сила на национално, секторно и регионално ниво, АНАЛИЗ 5.2.2., стр.1 
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Области 
Общини 

Населени места 

Общо Висше Средно Основно Начално Незавършено 
начално 

Никога не 
посещавали 

училище 

Дете (до 7 
години 

вкл., 
което още 

не 
посещава 
училище) 

БЯЛА СЛАТИНА 22912 2424 9966 6891 1920 1382 264 65 

ГР.БЯЛА СЛАТИНА 10480 1615 5104 2341 697 583 109 31 

С.АЛТИМИР 1106 52 463 440 83 55 10 3 

С.БУКОВЕЦ 200 9 75 92 22 .. .. - 

С.БЪРДАРСКИ ГЕРАН 723 50 340 260 49 21 .. .. 

С.БЪРКАЧЕВО 648 50 203 299 45 44 7 - 

С.ВРАНЯК 379 20 129 144 53 30 3 - 

С.ГАБАРЕ 997 68 318 278 163 137 25 8 

С.ГАЛИЧЕ 1848 159 748 627 180 107 20 7 

С.ДРАШАН 182 12 90 70 9 - - .. 

С.КОМАРЕВО 209 10 58 98 22 14 .. .. 

С.ПОПИЦА 1738 126 734 606 143 103 22 4 

С.СОКОЛАРЕ 545 32 202 251 26 29 .. .. 

С.ТЛАЧЕНЕ 398 19 92 183 43 49 12 - 

С.ТЪРНАВА 2196 143 942 734 229 121 22 5 

С.ТЪРНАК 1263 59 468 468 156 88 21 3 

Таблица 11 Данни за образователното равнище на населението на общината по населени места 
2Графично образователната структура на населението на Община Бяла Слатина към 
01.02.2011г.  изглежда по следния начин: 
 

 
Графика  16 Образователна структура на населението на община Бяла Слатина 

Преобладават гражданите, завършили средно образование – 43.50% от общия брой на 

населението, следвани от лицата, завършили основно образование – 30.07%. На трето 

                                                        
2 За целите на Междинната оценка по отношение на образователната структура на населението са 
изпълзвани данните от 2011г., които са публикувани и в ОПР, тъй като към момента са последни 
официални данни, обосновани на база извършено преброяване на населението. 

11%

44%30%

8%
6%

1% 0%
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още не посещава училище)
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място по образователно равнище са гражданите, завършили висше образование - 

10.58%  и т.н.  

 

5.3.5. Етническа принадлежност 

 
Населението на Община Бяла Слатина е със смесен етнически състав. Във всички 

населени места, с изключение на с. Бърдарски геран и с. Драшан, се наблюдават 

компактни маси лица с различно от българско самосъзнание. В общинския център и в 

кметствата, с изключение на с. Бърдарски геран и с. Драшан, са обособени отделни 

квартали с преобладаващо ромско население. 

Според данните от преброяването през 2011г. 84,68 % или 20 837 души от 

анкетираните от територията са самоопределили своята етническа принадлежност. 

 
Област 

Община  
Населено 

място 

Лица, 
отговорили на 
доброволния 

въпрос за 
етническа 

принадлежност         

Етническа група Не се 
самоопределям 

българска турска ромска друга 

БЯЛА СЛАТИНА 20837 17743 323 2544 36 191 

ГР.БЯЛА 
СЛАТИНА 

9655 8070 218 1244 17 106 

С.АЛТИМИР 1106 936 .. 162 6 .. 

С.БУКОВЕЦ 187 187 - - - - 

С.БЪРДАРСКИ 
ГЕРАН 

655 649 .. .. .. .. 

С.БЪРКАЧЕВО 637 435 .. 200 .. .. 

С.ВРАНЯК 280 257 - 23 - - 

С.ГАБАРЕ 1098 1035 .. 57 .. 5 

С.ГАЛИЧЕ 1627 1463 17 130 .. .. 

С.ДРАШАН 184 179 - - .. .. 

С.КОМАРЕВО 227 214 - 11 .. .. 

С.ПОПИЦА 1425 1195 76 134 .. .. 

С.СОКОЛАРЕ 537 495 - 40 .. .. 

С.ТЛАЧЕНЕ 121 99 .. 18 .. 3 

С.ТЪРНАВА 2165 1780 .. 354 .. 27 

С.ТЪРНАК 933 749 7 169 3 5 

Таблица 12 Етническа принадлежност на населението на община Бяла Слатина според Преброяването през 
2011г. 
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Графика  17 Структура на населението по етническа принадлежност 

 

От посочените по-горе данни в таблицата и графиката прави впечатление, че на 

територията на общината преобладава българското население, което съставлява 85% 

от общия брой на населението. 12% от населението са се самоопределили като роми. 

Предвид сравнително високия % на ромското население, в стратегията за ВОМР е 

необходимо да се включат мерки, подпомагащи тази група от населението, тъй като, 

както е известно, ромите живеят в изолирани части от населените места, с ограничен 

достъп до здравни, социални и образователни услуги, което ги прави 

неравнопоставени с другите граждани. 

В периода 2005–2012г. в община Бяла Слатина са закрити или преобразувани 13 

училища, основно в селата на общината. Въпреки това намаляване, все още броят на 

действащите училища, съотнесен към населението е висок, в сравнение със средното 

ниво в страната.  

Друга важна характеристика на демографията в общината е брачната структура на 

населението, която дава представа за брачния статус на лицата над 16 годишна 

възраст. Тя влияе силно върху естественото възпроизводство на населението и преди 

всичко върху раждаемостта. Върху състоянието й въздействат множество фактори - 

полово-възрастовата структура, етно-конфесионалната принадлежност, социално-

икономическите условия в региона.  

Разграничават се два вида семейно положение: фактическо и юридическо. Необходимо 

е представянето на двата вида семейно положение, с оглед факта, че е налице 

тенденция младите хора все повече да предпочитат съвместното съжителство, без да 

сключват граждански брак.  

На следващата графика е представена информация за фактическото семейно 

положение на населението в общината, по данни от преброяването 2011г. Съгласно 

данните от преброяването, 61% от лицата в съжителство без брак и 55% от лицата в 
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брак обитават селата на общината. Висок е процентът на лицата, които не са в 

съжителство – 49%, т.е. почти половината от населението на общината, като по-

голямата част от тях обитават селата (55%). 

 
 

Графика  18 Фактическо семейно положение в община Бяла Слатина  (НСИ – Преброяване 2011 г.) 

Съгласно данните от преброяването на 2011г. по юридическо семейно положение 
делът на женените/омъжените лица и неженените/неомъжените лица е относително 
равен, съответно 42% и 40%. Значителен е делът на вдовиците/ вдовците като делът 
им достига 13%. 

 

 
 

Графика  19 Юридическо семейно положение в община Бяла Слатина (НСИ – Преброяване 2011 г.) 

 

Етническата принадлежност на хората е сред най-важните характеристики на 
населението, защото тя влияе, както върху възпроизводството, така и върху трудовата 
активност и общественото поведение.  



 
 

 

 42 

Най-голямата етническа общност в общината, съгласно доброволното самоопределяне 

при осъщественото преброяване през 2011г. е българската – 17,743 души (85%) от 

самоопределилото се население. За съпоставка на ниво област е значително по-висок 

делът на лицата, които са се самоопределили като принадлежащи към тази етническа 

общност – 92.7% или 151,183 души. 

 
Графика  20  Етническа принадлежност на населението в община Бяла Слатина (НСИ – Преброяване 2011 г.) 

– доброволно самоопределяне 

Втората по дял е ромската етническа група, като 2,544 души (12%) от общината са се 

самоопределили като попадащи в нея, при дял на ниво област от 6.2% или 10,082 души.  

Следва да се има предвид, че над 15% от населението, участвало при преброяването 
през 2011г. не е отговорило на доброволния въпрос относно самоопределяне към 
етническа общност, което прави посочените данни неизчерпателни.  

 
По отношение на образователната структура на населението и разпределението на 

населението по етнически признак са използвани същите данни, представени в ОПР. 

Наличните последни актуални данни като официална информация са от направеното 

преброяване на населението през 2011г. 

 

5.3.6.Пазар на труда и трудова заетост 

 
По данните от преброяването 2011г., на ниво община се наблюдава значително ниско 

ниво на икономически активното население – едва 38% (7,901 души) от населението 

на 15 и повече навършени години. На ниво област този дял е 47%, а средно за страната 

достига 52%.  

През изследвания период 2014-2016г. безработицата за Община Бяла Слатина, Област 

Враца, Северозападния район и за страната са били следните, съгласно данни на ДБТ 

Бяла Слатина и НСИ: 
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Безработица 
в % 

Община Бяла 
Слатина 

Област 
Враца 

Северозападен 
район 

България 

2014 42 18,1 14,2 11,4 
2015 41,2 17,6 12,1 9,1 
2016 34,8 18,2 9,3 6,7 

Таблица 13  Безработица за периода 2014 – 2016г. 
 

 
 

Графика  21 Безработица за периода 2014-2016 г. 

Забелязва се благоприятната перспектива на намаляване на процентите на 

безработица на всички нива на наблюдение. Най-добра е перспективата за община 

Бяла Слатина, където за последната година има спад с над 5%. 

По реализацията на Общинския план за развитие през наблюдавания период 2014–

2016г. е извършено следното: 

1. През 2014г. от ДБТ-Бяла Слатина е проведена трудова борса, която се превръща в 

ежегодна традиция. Във форума са взели участие представители на 

заинтересованите страни-от бизнеса и търсещите работа безработни. Общата 

численост на работодателите, проявили интерес, е 14, а на лицата, търсещи работа-

180. По време на събитието 32 лица са преминали процедура по директен подбор, а 

обявените свободни работни места са 93. През 2014г. от  ДБТ-гр. Бяла Слатина са 

проведени 36 групови мероприятия по професионално ориентиране, от които 10 с 

участието на представители на местния бизнес. По време на тези събития 1092 

безработни лица са получили консултиране по професионално развитие, а 211-са 

преминали мотивационно обучение или общо 1 303 лица. За 2014г. 6 лица успешно 

са преминали курс на обучение за придобиване на професионална квалификация, 

което е реализирано от ДП „Българо-германски център за професионално 

обучение”. 

2. През 2015г. ежегодната трудова борса на ДБТ-Бяла Слатина се превръща в 

традиция. Във форума отново вземат  участие представители на заинтересованите 

страни-от бизнеса и търсещите работа безработни.   

3. През 2016г.  на проведена традиционна за ДБТ-Бяла Слатина трудова борса вземат  

участие представители на заинтересованите страни-от бизнеса и търсещите работа 

безработни. Общата численост на работодателите е 12, а на лицата, търсещи 
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работи-177. По време на събитието 22 лица са преминали процедура по директен 

подбор, а обявените свободни работни места са 74.   

4. През 2016г. от ДБТ-гр. Бяла Слатина са проведени 28 групови мероприятия по 

професионално ориентиране, активно поведение на пазара на труда и ателиета за 

търсене на работа, „Дни на работодателя”, от които 6 с участието на представители 

на местния бизнес. По време на тези събития 798 безработни лица са получили 

консултиране по професионално развитие; 

5. През 2016г. 8 безработни лица са включени в курс на обучение за придобиване на 

професионална квалификация, реализирано от ДП „Българо-германски център за 

професионално обучение”. 5 лица са завършили успешно, а 3 лица продължават да 

се обучават. 

6. Като резултат от активната работа на Бюрото по труда в общината могат да се 

посочат данните в годишния бюлетин на Агенция по заетостта за 2016г. за регион 

Враца, Видин и Монтана и ДБТ-гр. Бяла Слатина. В бюлетина се посочва, че  на 

територията на Община Бяла Слатина през 2016г. по програми за заетост 

нововключените лица са 349, работилите – 220; по мерки за заетост нововключени 

са 41 лица, а работили са 18 лица или общо за отчетния период 400 лица са 

ангажирани в трудова заетост по програми и 238 лица – по мерки за насърчаване на 

заетостта. 

През 2016г. Община Бяла Слатина започва да изпълнява проект по процедура 

BG05M9OP001-1.002 „Активни”, финансиран от ОП РЧР 2014-2020 чрез ИМЗ. Проектът 

"Подобряване достъпа на заетост на неактивни младежи в Община Бяла Слатина" е със 

срок на изпълнение 20 месеца, а финансирането е в размер на 391 000 лв. Общо 

разкритите работните места по проекта за лица от 15 до 29г. ще бъдат 80. По процедура 

„Активни“ 20 лица от община Бяла Слатина на възраст от 15 до 29г., които не са в 

образование, обучение, трудова заетост и регистрирани в БТ, ще преминат обучителен 

курс по професия „еколог” и ще бъдат назначени на работа в ОП „Социално 

предприятие за озеленяване и благоустройство”-гр. Бяла Слатина /6-месечна заетост/; 

60 лица ще преминат обучение по професия „помощник пътен строител” и ще им бъде 

осигурена 6 мес. субсидирана заетост, като ще бъдат наети на трудови договори в ОП 

„Чистота и строителство”-гр. Бяла Слатина.  

7. През 2016 г. е реализиран и Проект „Обучения и заетост за младите хора” по схема 

BG05M90PO01-1.005-0001 „Обучения и затост за младите хора” по ОП РЧР 2014-

2020, съфинансирана от ЕС чрез ЕСФ. Чрез реализирането на дейностите беше 

осигурено обучение и заетост на 80 младежи до 29-годишна възраст за срок от 6 

месеца-от 01.03.2016г. до 01.09.2016г. Целта на проекта беше да се осигури заетост 

на младите хора, като общите усилия бяха насочени към придобиване на опит по 

различни професии с цел възможност за последваща конкурентоспособност на 

пазара на труда. 

5.3.7.Здравеопазване 

 
Здравеопазването в общината през периода 2014-2016 г. запазва своето положение на 



 
 

 

 45 

сравнително добре осигурено, с развита мрежа от здравни заведения за 
извънболнична и болнична медицинска помощ. Данните на НСИ за лечебните и 
здравни заведения в общината, за периода 2010–2015 г. са дадени в следващата 
таблица: 
 

Лечебни и здравни заведения 2010 2011 2012 2013 2014 2015 

Многопрофилни болници 1 1 1 1 1 1 

в т.ч. легла 120 105 100 110 100 100 

Лечебни заведения за 
извънболнична помощ 

3 2 3 3 3 4 

в т.ч. медицински центрове 3 2 3 3 3 4 

в т.ч. легла 4 0 0 0 0 0 

Таблица 14 Лечебни и здравни заведения в община Бяла Слатина  за периода 2010–2015 г. (НСИ) 

Общината разполага с многопрофилна болница за активно лечение, която е една от 
шестте броя в област Враца. Средната осигуреност с леглова база за тези шест 
многопрофилни болници за активно лечение в областта е 129 легла, при 100 легла за 
общинската болница, по данни към края на 2015г.  

По данни на НСИ, към края на 2015г., регистрираните лекари в общината са 72 души, 
от които общопрактикуващите са 15, лекарите по дентална медицина са 9, а 
медицинските специалисти по здравни грижи са 102. 
 

Медицински кадри 2010 2011 2012 2013 2014 2015 

Общо лекари  78 75 75 73 70 72 

в т.ч. общопрактикуващи  18 18 17 17 16 15 

Лекари по дентална 
медицина  

7 9 9 9 9 9 

Медицински специалисти 
по здравни грижи  

103 95 92 100 99 102 

Таблица 15 Медицински кадри в община Бяла Слатина за периода 2010–2015 г. (НСИ) 

Общината към края на 2015г. има на разположение освен многопрофилна болница за 

активно лечение и 4 медицински центъра, регистрирани в Здравна каса – Враца, както 

и 15 общопрактикуващи лекари, 21 медицински специалисти и 9 стоматологични 

практики. Общината е предоставила помещения на личните лекари във всички 

населени места. Налице е проактивност по отношение на ежегодно организирани 

инициативи от страна на общината за профилактични прегледи, с оглед превенция и 

ранно диагностициране на различни заболявания.  

В момента има 14 бр. медицински специалисти /респективно здравни кабинети/ към 

образователната система /училищата и детските градини/ в общината.   
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МБАЛ  

Многопрофилната болница за активно лечение (МБАЛ) се намира в гр. Бяла Слатина. 

"МБАЛ-Бяла Слатина'' ЕООД притежава разрешение за осъществяване на лечебни 

дейности № МБ-18 / 10.0Е.2001г. с № МБ -18 / 17.05.2006г., разрешително МБ-18 / 

04.01.2011г. и последно разрешително за дейност от 13.03.2012г. С последното си 

разрешително за осъществяване на лечебни дейности "МБАЛ-Бяла Слатина'' ЕООД -

№МБ-18/13.03.2012г. се разрешава на лечебното заведение да осъществява следните 

дейности:  

- Диагностика и лечение на заболявания, когато лечебната дейност не може да бъде 

извършена в извънболнична помощ;  

- Родилна помощ;  

- Диагностика и консултации, поискани от лекар или лекар по дентална медицина от 

други лечебни заведения.  

 

По следните медицински специалности: 

- Анестезиология и интензивно лечение – първо ниво на компетентност;  

- Вътрешни болести – второ ниво на компетентност;  

- Хирургия – второ ниво на компетентност;  

- Педиатрия – първо ниво на компетентност;  

- Нервни болести – първо ниво на компетентност;  

- Акушерство и гинекология – първо ниво на компетентност;  

- Клинична лаборатория – второ ниво на компетентност;  

- Образна диагностика – първо ниво на компетентност;  

- Микробиология – второ ниво на компетентност;  

- Инфeкциозни болести – второ ниво на компетентност;  

- Отделение по хемодиализа – първо ниво на компетентност.  

Болницата се състои от функционално обособени структурни блока:  

 Консултативно-диагностичен, включващ: Приемно-консултативни кабинети 

(спешен OAИЛ; хирургичен кабинет; гинекологичен кабинет; неврологичен кабинет; 

детски кабинет; терапевтичен кабинет; кабинет по инфекциозни болести); Клинико-

диагностични структури (Клинична лаборатория; Микробиологична лаборатория); 

Отделения без легла (Образна диагностика - конвенционална рентгенова диагностика, 

ехография и ендоскопска диагностика; Отделение по хемодиализа - 4 диализни поста)  

 Стационар, включващ: Вътрешно отделение с 16 легла (гастро-ентерологични; 

нефрологични; ендокринологични; кардиологични с интензивна стая; 

пневмологичнии фтизиатри; учебен център на пациенти родители на деца със захарен 

диабет; кабинет по ехокардиография; функционален кабинет - ФИТ и ХОЛТЕР); Детско 

отделение с 20 легла (кърмачески; за деца над 1 година); Акушеро-гинекологично 

отделение с две операционни зали и една родилна зала с 15 легла (родилни; 

патологична бременност; гинекологични; неонатологични); Хирургично отделение с 

две операционни зали и оперативен блок с 13 легла; Неврологично отделение с 20 

легла (кабинет ЕЕГ и ЕМГ; кабинет доплерова сонография); Отделение „Анестезия и 
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интензивно лечение" с 6 легла (оперативни); Инфекциозно отделение с 10 легла 

(чревни; бокс-капкови инфекции; хепатити)  

Общият брой болнични легла е 100. Средният месечен брой на пациентите, преминали 

през приемните кабинети на болницата, е 450 човека. Приемните кабинети са с 24-

часов режим на работа.  

В болничното заведение са наети 160 лица, включително медицински специалисти и 

помощен персонал. Медицинският персонал, който работи в болницата включва 

санитарни работници, лекари и специалисти по вътрешни болести, нервни болести, 

педиатрия, клинична лаборатория, образна диагностика. Лечебното заведение работи 

по договор със Здравната каса по 68 клинични пътеки.  

Спектърът от медицински услуги, които се извършват от болницата, обхваща 

консултации, диагностика и лечение на различни заболявания. Ползватели на 

медицинските услуги са жители на община Бяла Слатина и хора от съседните общини, 

в които няма лечебни заведения–Борован и Хайредин. Понастоящем пациентите, 

които най-често посещават болничното заведение, са хората с хронични заболявания, 

възрастни и деца.  

През периода 2014-2016г. в изпълнение на Общинския план за развитие 2014-2020 г. 

са извършени следните дейности: 

1. Община Бяла Слатина подготви в края на 2014г. проект „Ремонт на самостоятелна 

триетажна сграда-част от МБАЛ, УПИ I, кв. 4 по плана на гр. Бяла Слатина”, с който 

кандидатства по Програма „Красива България”. Бюджетираната стойност на проекта е 

221 986 лв. с ДДС, като заявлението за подпомагане е подадено в началото на месец 

януари 2015г. През последните години Община Бяла Слатина има няколко успешни 

проекта по програмата, което дава възможност чрез надграждащи и допълващи 

дейности да се реновира и модернизира сградния фонд на лечебното заведение. По 

проекта са предвидени СМР дейности, свързани главно с топлоизолация на сградната 

обвивка и реализиране на енергоспестяващи мерки 

Съгласно капиталовата програма на Община Бяла Слатина по проект, финансиран от 

НП «Красива България», са извършени следните строителни дейности: 

- Ремонт покрив на МБАЛ и външна топлоизолация – 179 772 лв.; 

- Основен ремонт и частична подмяна на дограма на МБАЛ Бяла Слатина – 48 405 лв.; 

- Вътрешно преустройство на МБАЛ гр. Бяла Слатина – 18 495 лв.; 

- Проект за саниране, модернизация и реконструкция на сградата на МБАЛ-Бяла 

Слатина – 14 560 лв.; 

- Основен ремонт на ОВИ на МБАЛ – 3420 лв.; 

- Архитектурно–строително заснемане на МБАЛ – 17 820 лв. 

2. През 2015г. Община Бяла Слатина изпълни проекта „Ремонт на самостоятелна 

триетажна сграда-част от МБАЛ, УПИ I, кв. 4 по плана на гр. Бяла Слатина”, финансиран 

по Програма „Красива България”. Бюджетираната и отчетна стойност на проекта е 

221 986 лв. с ДДС. По проекта са реализирани СМР дейности, свързани главно с 

топлоизолация на сградната обвивка и до прилагането на енергоспестяващи мерки. 
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3. През 2015г. е отчетен обект „капиталов трансфер за МБАЛ за закупуване на 

микробиологичен анализатор на стойност 24 000 лв. и „основен ремонт на 

отоплителната инсталация на МБАЛ по част ОВ” на стойност 7 980 лв. 

4. През 2016г. община Бяла Слатина изпълнява проект, финансиран чрез НП „Красива 

България”, с обект „Вътрешно преустройство на съществуваща самостоятелна сграда-

част от МБАЛ в УПИ І, кв. 4 по плана на град Бяла Слатина”. Споразумението за подкрепа 

на проекта между МТСП и Община Бяла Слатина беше подписано на на 10.03.2016г. 

Общата стойност на СМР дейностите е в размер на 189 448 лв., като 92 830 лв. са 

осигурени от МТСП и 96 618 лв. са собствен принос.  Проектът е за извършване на 

вътрешно преустройство и основен ремонт на болничните помещения в отделение 

„Образна диагностика” и отделение „Нервни болести”. Конкретните строителни 

интервенции са насочени към оптимизиране на приемните пространства, 

преразпределение на съществуващите помещения, обособяване на санитарни 

помещения в болничните стаи, подмяна на подовите настилки, както и монтиране на 

окачени, гладки, гипсокартонени тавани. В резултат на реализацията на проекта се 

подобриха условията на труд, общият комфорт, индиректно се подобриха 

възможностите за развитие на територията и се повиши качеството на живот, 

жизнената и работната среда и здравният статус на населението. Продължителността 

на проекта беше 8 месеца. 

5. През 2016г. в „МБАЛ Бяла Слатина” ЕООД е реализиран и проект на стойност 50 000 

лв., финансиран изцяло със средства от общинския бюджет. Същият включва 

вътрешно преустройство на стълбище, осигуряващо достъп до детско отделение, 

администрацията на болницата и връзка с ЦСМП, с което се подобри 

функционалността на стълбището и достъпността на пациентите.  

6. Третият проект, реализиран през 2016г., е свързан с изграждането на панорамен 

асансьор в сградата на Поликлиниката и е на стойност 20 000 лв., който е от 

изключително значение за изграждането на достъпна среда за хора в неравностойно 

положение. Съоръжението е сертифицирано и въведено в експлоатация от 

компетентните контролни органи. 

 

5.3.8.Социални дейности 

 
Домът в село Търнава е закрит и на негово място функционират 2 Центъра за 

настаняване от семеен тип, които са ситуирани в гр. Бяла Слатина. 

В Приложение 3 са представени действащите на територията на общината социални 

ортганизации и институции. 

През периода 2005–2012г. са реализирани 9 социални проекта в общината, като 

инвестициите в социални дейности и проекти достигат почти 3,5 млн. лв.  

Извършено през периода 2014 -2016: 

1. През целия период е налице постоянно сътрудничество и партньорство между 

общината и бизнеса и гражданските структури.  
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2. Възобновена и активизирана е дейността на СНЦ „Местна инициативна група Бяла 

Слатина”.  На 15.08.2016г. беше проведено извънредно Общо събрание, на което беше 

утвърден нов Управителен съвет, актуализира се състава на Общото събрание и се 

приеха промени в Устава. След одобрение на проекта за финансиране по подмярка 19.1 

ПРСР и подписване на договора за финансиране с МЗХ и ДФЗ, сдружението проведе 

през 2016г. 1 редовно и 1 извънредно Общо събрание. 

3. През 2016г. Община Бяла Слатина продължи да изпълнява ангажиментите си като 

една от 6-те пилотни общини /другите са Варна, Сливен, Шумен, Тунджа и Мъглиж/ в 

България, която участва в дейностите чрез съвместна работа и използване на 

възможностите за подобряване на взаимодействието с ромската общност по 

програмите РОМЕД 2 и РОМАКТ. Програмите РОМЕД и РОМАКТ се осъществяват в 12 

европейски държави. Основната цел на програмите е изграждането на капацитет в 

общностите, които могат да представят адекватно проблемите си пред местната власт. 

В тази връзка Община Бяла Слатина представи своя презентация за визията си относно 

конкретните параметри на оперативното изпълнение на ОПИР 2015-2017г. на 

специален форум, организиран в представителството на Европейската комисия в 

София. В края на 2016г. беше отчетено успешното приключване на проекта, като 

съответно бяха проведени кръгла маса през април 2016г. и Обща среща между 

местната власт и Местната активна група /МАГ/ на 11 октомври 2016г. Проведени бяха 

и 2 бр. срещи за конституиране и стартиране работата на Оперативна работна група 

/ОРГ/ през месец ноември и месец декември 2016г. В резултат от тези дейности през 

месец декември 2016г. беше сформирана със Заповед на Кмета на общината 

Оперативна работна група /ОРГ/ с широк експертен състав за мониторинг 

реализацията на Общинския план за интеграция на ромите и утвърден Правилник за 

работата й. Беше регистрирана неправителствена организация с предмет на дейност 

интеграционни въпроси, която се включи като пълноправен член в работата на 

Общото събрание на СНЦ „Местна инициативна група Бяла Слатина”. Въпреки че 

проектът е приключил с положителна оценка относно постигнатите резултати 

Община Бяла Слатина има правото да използва експертна, консултатска и менторска 

помощ по въпросите на интеграция и мониторинга на ОПИР. 

4. Специална оценка на работата на общината с местния неправителствен сектор беше 

дадена от НСОРБ през 2016г. Сдружение „Първи юни” продължава да е най-дейната 

неправителствена организация на територията на общината. Сдружението реализира 

редица дейности и инициативи в партньорство с различни институции. В резултат на 

дългогодишното партньорство между Община Бяла Слатина и Сдружение „Първи юни” 

и реализираните съвместни проекти на обща стойност близо 300 хил. лв. и 

направената от общината номинация в категорията „Партньор на общините” в 

категорията средни общини, сдружението получи първата награда на Годишната 

среща на местните власти в к. к. „Албена” на 07.10.2016г. в категорията, в която беше 

номинирано.   

Важен аспект на социалната сфера в общината е наличието и състоянието на детските 

площадки и съоръжения. Необходимо е изграждане на детски площадки, отговарящи 

на всички изисквания за целта, както в централните части на общинския център, така 
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и в отдалечените квартали и селата от общината. В последните години се реализираха 

множество проекти, финансирани чрез Предприятието за управление на дейностите 

по опазване на околната среда /ПУДООС/, Програмата за малки граждански проекти на 

Община Бяла Слатина, финансирана в последните 3 години от общинския бюджет и 

грантовете от Сдружение „Първи юни”, подкрепени финансово чрез учредения 

дарителски Фонд „Участвам-дарявам-променям” и Фондация „Америка за България”. 

Изгради се модерна комбинирана мултифункционална детска площадка, с отговарящи 

на съвременните изисквания за сигурност съоръжения и атракциони, в централната 

градска част с кът за отдих и осветление, като инвестицията е за близо 25 000 лв., 

осигурени от общинския бюджет. С тези реализирани инициативи се промени коренно 

визията на инфраструктурата за отдих и развлечения на малки и големи. 

 

5.3.9.Образование 

 
По данни на НСИ, в община Бяла Слатина има 12 училища – 10 от тях общински и 2 

държавни.  

Общинските училища са разпределени, както следва: 3 начални училища (НУ), 3 

основни училища (ОУ), една прогимназия и три средно-общообразователни училища. 

В Приложение 4 са представени действащите училища и детски градини. 

За учебната 2013/2014г. във всички изброени училища се обучават общо 2 833 

ученика, 2 245 от тях се обучават в общинските училища, а 588 в двете държавни. В 

училищата работят 245 души педагогически персонал и 100 души непедагогически 

персонал.  

И към момента основен проблем се явява запълняемостта на паралелките в училищата 

в селата. Съществуват маломерни паралелки за учебната 2013/2014г. в шест училища, 

за които е допуснато функциониране.  

След осъществени реформи в образователна система, в общината са закрити училища, 

поради което има населени места в общината без училища. Учениците от тези населени 

места, подлежащи на задължително обучение, биват извозвани с училищни автобуси. 

Съгласно отчета на кмета на общината към ноември 2013г. общината разполага с 6 

училищни автобуса. Допълнително от селата Попица, Търнак и Търнава учениците 

използват транспортната схема на общината.  

През наблюдавания период 2014-2016г. не са се изменили много условията в 

училищата. През учебната 2015/2016г. на територията са се обучавали 2 779 ученика, 

от които 2 276 в общообразователни училища, а останалите-в професионални 

училища. Преподавателите, които са работели през учебната 2015-2016г. са 208, от 

които 161-в общообразователните училища и 47-в професионалните. 

За учебната 2013/2014г. в детските градини се обучава 848 деца, от които 5-годишните 

са 239, а 6-годишните са 21 (подлежащи на задължителна предучилищна подготовка). 

В сферата на предучилищното възпитание работят 72 педагози и 81 души помощен 

персонал.  
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През наблюдавания период не са налице съществени изменения в  условията, 

предлагани в детските градини. През учебната 2015/2016г. на територията 

функционират 6 целодневни детски градини с персонал от 67 педагози  и 780 деца. 

Община Бяла Слатина е една от четирите общини в област Враца, при която е 

регистриран годишен ръст в броя на учениците, въпреки значителния спад на 

населението.  

Съществен проблем е немалкият брой на преждевременно напусналите училище 

ученици, включително тези напуснали основната задължителна степен. 

В същото време налице е положителна информация по отношение на средната 

осигуреност с компютри на 100 ученика в общината, която надхвърля средния размер 

на този показател в областта–средно на всеки 11 ученика се пада по едно компютърно 

място.  

Общинската образователна система е съобразена с реалните потребности на 

населението от образователни услуги–предоставяне на качествено образование в  

достатъчно на брой училища. 

Съществува тенденцията към оптимизиране броя на училищата, която е реализирана 

преди наблюдавания период на територията на община Бяла Слатина, поради 

намаляващия брой деца в училищна възраст, което се дължи на миграционни процеси 

и застаряващо население. 

За задоволяване потребностите от образование са обособени 6 средищни училища, 

които са приемали  учениците от  закритите училища в селата Враняк, Бъркачево, 

Соколаре, Бърдарски геран, Тлачене и Алтимир.   

Децата с увреждания от общината, получават образователна услуга в общинските 

училища с ресурсно подпомагане.  

Представените даннни от училищата показват, че тенденцията на децата, застрашени 

от отпадане от училище, е към запазване. В Община Бяла Слатина през учебната 2015-

2016г. учениците са намалели със  79 ученика, през учебната 2014-2015г. са намалели 

с 49.  

Проследявайки данните от анализа, могат да се направят следните констатации - броят 

на учебните заведения и професионалните гимназии в общината е постоянен за 

последните 5 години. Учениците през последните 5 учебни години са намалели с 

повече от 200, като съответно намалява и броя на преподавателите. 

Извършено през периода 2014-2016г. по реализиране на ОПР е отразено в Приложение 

5. 

Считано от 2016г. Професионална агротехническа гимназия „Н. Й. Вапцаров”-гр. Бяла 

Слатина вече има статут на общинско учебно заведение, т. е. то излиза от списъка на 

държавните училища и влиза в системата на общинските учебни заведения. 

 

5.3.10.Култура 

 
Основните културни  средища, които съхраняват и развиват традициите и обичаите и 

прокарват културната политика в общината, са читалищата. Списък на действащите 
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читалища е представен в Приложение 6. 

На територията на общината има два паметника на културата с местен характер. Това 

са къщата на поета Николай Хрелков и Пещерата в с. Драшан. В гр. Бяла Слатина има 

една къща-музей на поета Николай Хрелков, която е в стар архитектурен стил, но е в 

много лошо състояние. Освен това в село Бърдарски геран има музей на банатската 

къща, който е създаден по повод 100-годишнината на селото през 1987 г. Сбирката е 

изградена със съдействието на специалисти етнографи от Регионалния етнографски 

музей в гр. Враца. Автор на тематико-експозиционния план е ст.н.с. д-р Йорданка 

Манкова. Художественото пространствено оформление е дело на Тодор Митов. 

Оригиналните музейни експонати са събрани изцяло от дарения.  

По отношение на историческото наследство, в землището на днешния град Бяла 

Слатина, са открити глинени съдове от късния неолит, предмети от халколита, 

културен пласт от бронзовата епоха, което доказва наличието на живот по тези места 

още в древността.  

Предмети на бита и надгробни могили от първото хилядолетие свидетелстват за 

съществуването на голямо тракийско селище, възникнало като седалище на известен 

владетелски род. През първите векове на нашата ера северозападно от Бяла Слатина е 

издигната голяма крепост, разрушена по-късно при славянските нашествия.  

Извършените действия  през периода 2014-2016г., свързани с реализиране на ОПР 

2014 -2020г., са следните: 

1. През 2014г. както и до момента финансирането на дейностите на народните 

читалища на територията на Община Бяла Слатина се извършва съгласно 

регламентираната субсидия. Държавна дейност за 2014г. за 38 субсидирани бройки е в 

размер на 243 200,00 лева. Стандартът за една щатна бройка е увеличен от 6 271,00 лв. 

за 2013г. на 6 400,00 лв. за 2014г. Финансирането със средства от бюджета на Община 

Бяла Слатина, които са в размер на 55 000,00 лв., се извърши съгласно Решение № 705 

от 27.02.2014г. на Общински съвет–Бяла Слатина и се разпредели от комисия. В 

съответствие със Закона за народните читалища подробен ежегоден отчет за 

дейността си до 31.03. на следващата година предоставят всички регистрирани 14 

читалищни настоятелства на територията на общината. През 2014г. Общината 

отбеляза 100 години от обявяването на Бяла Слатина за град. Това е причината 

културният календар и мероприятията в него да са подчинени на вековната 

годишнина на града–празнична седмица с множество културни прояви. Ежегодно 

Общински съвет Бяла Слатина приема Културен календар за съответната година, 

който е обезпечен и с финансов ресурс, разчетен в бюджетната рамка. 

2. През 2015г. финансирането на дейностите на народните читалища на територията 

на Община Бяла Слатина се извършва съгласно регламентираната субсидия за 38 

субсидирани бройки в размер на 263 720,00 лева. Тази година стандартът за една 

щатна бройка е увеличен от 6 940,00 лв.  Финансирането със средства от бюджета на 

Община Бяла Слатина се извършва съгласно Решение на Общински съвет–Бяла 

Слатина и се разпредели от комисия. В съответствие със ЗНЧ подробен ежегоден отчет 

за дейността си до 31.03. на следващата година предоставят всички регистрирани 14 

читалищни настоятелства на територията на общината. Ежегодно Общински съвет 
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Бяла Слатина приема Културен календар за съответната година, който е обезпечен и с 

финансов ресурс, разчетен в бюджетната рамка. 

3. През 2016г. финансирането на дейностите на народните читалища на територията 

на Община Бяла Слатина е за 39 субсидирани бройки и е в размер на 276120 лева. Тази 

година стандартът за една щатна бройка е увеличен от 6 940 лв. за 2015г. на 7080 лв. 

Финансирането със средства от бюджета на Община Бяла Слатина се извършва 

съгласно Решение на Общински съвет–Бяла Слатина и се разпределя от Комисия, 

назначена със заповед на Кмета на община Бяла Слатина. 

4. През 2016г. са реконструирани и модернизирани общо 6 бр. сгради в Община Бяла 

Слатина-обекти на културата, в т. ч. 1 читалище и 5 бр. православни храмове и църкви. 

 През 2016г. беше извършен основен ремонт на покривната конструкция на 

читалището в село Враняк, общ. Бяла Слатина. Възстановени и подменени са и носещи 

елементи на конструкцията. Извършено е препокриване с керемиди, подменени са 

улуци и водосточни тръби. Общата стойност на финансирането възлиза на 17 000 лв. 

 През 2016г. община Бяла Слатина оказа активно  съдействие и подкрепи част от 

местните църковни настоятелства, да предприемат необходимите действия и да 

кандидатстват с искания за финансова помощ пред Дирекция по вероизповеданията 

към Министерски съвет. Исканията за финансова подкрепа бяха насочени към 

мероприятия за съхранение, осъвременяване и модернизиране на църковния сграден 

фонд. Основна цел на финансирането беше да се извършат необходимите и неотложни 

СМР с цел подобряване на облика на православните храмове и привличане и 

приобщаване на християните в малките населени места. През 2016г. бяха внесени общо 

5 искания за финансиране на неотложни строителни дейности  по храмовете, а именно: 

- За ремонт на църква „Св. Петка”-с. Алтимир одобрената субсидия за строителство 

е в размер на 8 000 лв.; 

- За ремонт на църква „Успение на Св. Богородица”- с. Тлачене одобрената субсидия 

за строителство е 8 000 лв. Допълнително с Решение на Общински съвет-Бяла 

Слатина от 31.08.2016г. е гласувано дофинансиране за довършване на 

започнатите СМР дейности, чийто общ размер е 7 530,00 лв. 

- За ремонт на православен храм „Св. Димитър”- с. Соколаре одобрената субсидия на 

СМР възлиза на 5 000 лв.; 

- За ремонт на православен храм „Св. Параскева”- с. Попица одобрената субсидия за 

строителство е 5 000 лв.; 

- За ремонт на православен храм „Св. Лука”-с. Търнава одобрената субсидия за 

строителство е 8 000 лв. 

Общата стойност на инвестициите в местния църковен фонд за 2016г. е разчетена 

общо на 41 530 лв.    

 

5.3.11.Спорт и туризъм 

Развитието на спорта продължава да е един от основните приоритети на общината. На 

територията действат няколко спортни клуба: 



 
 

 

 54 

1. Футболен клуб „Чавдар 1957“-гр. Бяла Слатина–новоучреден, включва 6 отбора: 

подготвителна възраст, деца, юноши младша възраст, юноши старша възраст, 

представителен отбор (мъже) и девойки до 14 г. възраст;  

2. Волейболен клуб "Чавдар–1932"-гр. Бяла Слатина;  

3. "Тенис клуб-Бяла Слатина"; 

4. Клуб по конен спорт "Рачев–1927"-с. Галиче;  

5. СК по силов трибой, културизъм, фитнес и вдигане на тежести "Чавдар"; 

6. Спортен клуб по джудо „Чавдар 2015“; 

7. Футболен клуб „Любимец”-с. Търнава; 

8. Футболен клуб „Ботев”-с. Попица. 

За наблюдавания период  на Междинната оценка са провеждани ежегодно поредица от 

спортни събития–спортни празници, избор на „Спортист на годината“ и т.н. Проведени 

са ремонтни дейности на спортна инфраструктура в редица училища.  

Община Бяла Слатина не е традиционна туристическа дестинация и съответно не 

разполага с конкретни туристически обекти. Възможности за развитие са налице в 

посока развитие на селски туризъм, както и проучване на съществуващите пещери 

край с. Драшан /спелеотуризъм/ и превръщането им в своеобразен атракцион. Има 

предпоставки за развитие на т. нар. поклонически /църковен/ туризъм, етнотуризъм 

/с. Бърдарски геран/ и др. по-нетрадиционни форми на туризъм. През последните 

години се развива селския туризъм като започват да се изграждат и функционират 

къщи за гости. 

 

5.3.12. Изводи по отношение на социалната сфера и човешките ресурси 

 
- През наблюдавания период се запазва тенденцията на намаляване на броя на 

населението в общината; 

- Най-висок е процентът на лицата в трудоспособна възраст, което доказва наличието 

на достатъчно работна сила, способна да задоволи нуждите на пазара; 

- В изпълнение на ОПР за наблюдавания период Община Бяла Слатина, съвместно с 

дирекция „Бюро по труда“, е провела множество инициативи за обучение и повишаване 

квалификацията на безработни и работещи лица.; 

- Осъществяваната всяка година трудова борса подобрява възможностите за 

осигуряване на работа на лицата в трудоспособна възраст; 

- На територията на общината има изградена мрежа от социални организации и 

институции, включително социално предприятие, които предлагат разнообразни по 

своята същност услуги; 

- Процесът на деинституционализация е приключил и в момента всички деца живеят 

в среда, близка до семейната; 

- Изградената образователна и здравна инфраструктури отговарят на моментните 

нужди и потребности на населението;  

- Необходимост от изграждане на спортна зала, с цел подобряване на условията за 

развитието на спорта в общината; 
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- Разнообразните културни събития и празници, които се провеждат ежегодно на 

територията на общината , съхраняват културния бит и традиции. 

 

5.4.Инфраструктурно развитие, свързаност и достъпност на територията 

 

5.4.1.Транспорт и пътна инфраструктура 
Състоянието на пътната 
инфраструктура в община 
Бяла Слатина е и ще 
продължава да бъде 
предизвикателство пред 
местната и централната 
власти. Преглед на 
годишните отчети от 
изпълнението на 
капиталовите програми на 
местната администрация 
разкрива, че в 
действителност са били 
извършени малко на брой и 
ограничени по обем 
рехабилитационни дейности 
на общинската пътна мрежа 
в периода 2011–2016г.  
Трудности в осигуряването 
на външно финансиране за 

пътна инфраструктура, съчетани с общата незадоволителната оценка на състоянието 
на пътната инфраструктура на територията на община Бяла Слатина, определя тази 
област като приоритетна за интервенция и през настоящия програмен период 2014-
2020г.  
Общата пътната мрежа на територията на общината възлиза на 152,703 км.  
През общината преминава главната пътна артерия, която свързва северното 
Черноморие със западните части на страната и няколко пътни артерии с регионално 
значение. Това са:  
 Варна – Видин;  
 Оряхово – Враца;  
 Враца – Плевен;  
 Монтана – Плевен.  
Пътната мрежа, като цяло, е зле поддържана и амортизирана с недостатъчно 
пропускателна способност.  
Републиканската пътна мрежа на територията на общината е общо 89,823 км и е 
съставена от пътища с категория само от II и III клас пътища, както следва:  
II клас – 24,973 км;  
III клас – 64,850 км  

Републиканска пътна мрежа на територията на общината 
 

Фигура 3 Пътна инфраструктура на Община Бяла Слатина 
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№ по  
ред  

Път № Наименование на пътя Километрично 
положение 

Дължина 
/км/ 

1  ІІ-13  Борован - Бяла Слатина - Плевен  49+000 - 67+373  18,373  
2  ІІ-15  Враца - Оряхово  41+100 - 47+700  6,600  
3  ІІІ-1304  Бяла Слатина - Търнак - Бреница  0+000 - 8+740  8,740  
4  ІІІ-1306  Червен бряг - Габаре - Враца  30+200 - 40+100  9,900  
5 ІІІ-133 Бяла Слатина - Алтимир 0+000 -12+210 

12+388 -17+388 
/земен път/  

17,210  

6  ІІІ-134  Бяла Слатина - Габаре - Мездра  0+000 - 29+000  29,000  
ОБЩО:  89,823  

Таблица 16 Описание на републиканска пътна мрежа на територията на общината (Община Бяла Слатина) 

Състоянието на II-класната пътна мрежа е много добро, на III-класната е 
задоволително, а някои от пътищата като III-134, в участъка от км 19+000 до км 
29+000, са в окаяно състояние. Този път свързва община Бяла Слатина с общините 
Мездра и Роман. Състоянието на настилките и на пътната маркировка е  много лошо  и 
не дава гаранция за безопасен и безавариен превоз на пътници и товари. 

От републиканските пътища, минаващи през територията на Община Бяла Слатина, с 
приоритетно значение е път II-15, който свързва областния център–град Враца с град 
Оряхово и намиращия се там ферибот. Другият път със стратегическа функция е II-13, 
който осигурява връзката между област Плевен с международния път Е 79, в посока 
към град Видин и Дунав-мост 2. Този път свързва Община Бяла Слатина с община 
Криводол и намиращите се там села.  

Общата дължина на общинската пътна мрежа на територията на Община Бяла Слатина 
е 62,880 км. Съставена е от пътища само с категория от IV клас, както следва:  

Общинска пътна мрежа 

 

№  
по 

ред  

Път № Наименование на пътя Километричн
о положение 

Дължина 
/км/ 

1 ІV-11602 /Оряхово - Кнежа/ - Селановци - 
Бърдарски геран - Бяла Слатина  

12+700 -
14+700 земен 
14+700-22-700  

10,000 

2 ІV-11618 Червен бряг - Горник - Сухаче - Враняк  14+700 -22+700 
земен  

8,000 

3 ІV-13018 /Борован - Бяла Слатина/ - Соколаре -
Комарево - Тлачене - Вировско  

0+000 -15+800  15,800 

4 ІV-13302 /Бяла Слатина - Алтимир/ - Търнава -Гр. 
Бяла Слатина - Липница - Ботево - 
Хайредин -Бъзовец  

0+000 -10+000  10,000 

5 ІV-13402 /Бяла Слатина - Габаре/ - Тлачене -
Нивянин - Борован - Малорад - /Фурен-
Лесура/  

0+000 -10+600  10,600 

6 ІV-15006 /Враца - Борован/ - Мраморен - Голямо 
Пещене - Нивянин - Соколаре  

13+100 -
19+580  

6,480 

7 ІV-15019 Алтимир - Сираково - Рогозен  0+000 -2+000  2,000 
ОБЩО:  62,880 

Таблица 17   Описание на общинска пътна мрежа (Община Бяла Слатина) 
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Състоянието на общинската пътна мрежа е крайно незадоволително. Ежегодно 
общината получава целеви средства от държавния бюджет за ремонт и поддръжка на 
четвъртокласната пътна мрежа, но поради силно амортизирания характер на 
носещите настилки и маркировката тези средства са крайно недостатъчни за основен, 
качествен ремонт. В повечето случаи се извършва само повърхностна рехабилитация, 
със запълване на местата с нарушена пътна настилка и зимна поддръжка–
снегопочистване и опесъчаване. 
За наблюдавания период не се отчитат промени в общинската и републиканската 
пътна мрежа. Извършените действия през периода на оценка на ОПР 2014-2020г. са 
следните: 
1. През 2014г. във връзка с реализацията на проекта за водния цикъл на града, е 
възстановена пътната настилка на 21 улици в града и настилката на централния 
градски площад пред шадравана. Общата стойност на инвестицията за реновирането 
на вътрешната улична мрежа възлиза на 199 306 лв. Съгласно трансфера от 
републиканския бюджет са реновирани пътни участъци Комарево-Тлачене, Търнава-
Галиче, Соколаре- Комарево, като стойността на ремонтните дейности е в размер на 
147 463 лв. Изграден е път от края на регулацията на гр. Бяла Слатина до площадката 
на ПСОВ. 
2. През 2015г. е извършено реновиране на вътрешната улична мрежа–инвестицията е 
на стойност на инвестицията 134 326 лв. 
3. През 2015г., чрез трансфер от републиканския бюджет, са реновирани пътни 
участъци Бяла Слатина-Бърдарски геран, Алтимир до граница с. Сираково, Тлачене до 
граница с. Нивянин, Тлачене до граница с. Вировско, Търнава-Галиче, като стойността 
на ремонтните дейности е в размер на 155 169 лв. 
4. През 2016г. е извършен ремонт на четвъртокласна пътна мрежа, обхващащо 
почистване сервитута на пътя от дървета и храсти и изкърпване на дупки с асфалт: 
- Път ІV VRC 1013 гр. Бяла Слатина – с. Бърдарски геран от км 22+00 до км 7+400; 
- Път ІV VRC 101 с. Алтимир до границата със с. Сираково от км 0+00 до км 2+00; 
- Път ІV VRC 1015 с. Тлачене от км 12+600 до границата със с. Нивянин до км 7+402; 
- Път ІV VRC 1110 с. Търнава – с. Галиче от км 0+00 до км 10+000; 
През 2016г. са изкърпени  дупки с асфалтова настилка по технология „Печматик” на 
път ІV VRC 1014 от с. Тлачене до границата със с. Вировско от км 5+000 до км 15+800. 
        Общата стойност на вложените средства е в размер на 50 702 лв. 
5. През 2016г. е извършен текущ ремонт на улици в гр. Бяла Слатина на обща стойност 
130 000 лв. Извършен е и ремонт на тротоари и улично осветление по ул. „Захари 
Стоянов” и ул. „Иванчо Съйнов” на стойност 55 000 лв. 
6. Чрез проект „Ремонт на тротоари в централна градска част на гр. Бяла Слатина” през 
2016г. е извършен ремонт на тротоари в централна градска част на гр. Бяла Слатина. 
Изпълнени са изкопни работи, доставка и монтаж на бордюри, доставка и полагане на 
трошен камък, полагане на асфалтовобетонова настилка. Инвестицията възлиза на 
98 000 лв. 
7. По проект „Възстановяване на пътна настилка и водопроводна мрежа в гр. Бяла 
Слатина, засегнати от наводнението на 01.08.2014г.” през 2016г. е възстановена 
пътната настилка по 7 улици с обща дължина 1 258 м. Стойността на инвестицията е 
453 085 лв. Финансирането е от Фонд „Солидарност” на ЕС. 
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5.4.2.ВиК Инфраструктура 

 
В общината е постигнато 100% водоснабдяване на населението с питейна вода. 
Питейно-битовото водоснабдяване е осигурено изцяло от подземни източници, 
акумулирани в достатъчно големи обеми. Общата дължина на водопроводната мрежа 
на община Бяла Слатина е 469 км.  
Дължината на вътрешната за населените места мрежа съставлява 70% от изградената 
водопроводна мрежа в общината. 
Водопроводната мрежа на общината се захранва от 33 водоизточника с общо 
разрешени годишни водни количества до 3 021 961 м3. 
По данни на експлоатационното ВиК дружество в домовете има 100% монтирани 
водомери.  
Канализация за отпадни води е изградена само в гр. Бяла Слатина. Липсата на 
канализационна мрежа в селата има отрицателно въздействие върху подземните води. 
С изключение на гр. Бяла Слатина, цялостна канализационна мрежа няма изградена в 
нито едно населено място в общината, а някои села са изобщо без канализация. С 
приключването на реализацията на проект „Интегриран проект за водния цикъл на гр. 
Бяла Слатина“ е налице съществена промяна в състоянието на ВиК мрежата в 
общинския център.  Реализацията на проекта постигна следните цели, които са 
ключови както за подобряването на качеството на живот, така и за развитието на 
местната икономика:  
- Осигуряване на населението на питейна вода с подходящо количество и качество 
чрез преустройство и ремонт на съществуващата водопроводна мрежа и съоръжения;  
- Ограничаването загубите на вода по протежение на водопроводната мрежа;  
- Увеличаване процента от населението, използващо водопроводната мрежа.  
- Намаляване на прякото изхвърляне на непречистени отпадни води в приемниците 
чрез построяване на ПСОВ;  
- Увеличаване процента от населението, обслужвано чрез канализационните мрежи;  
- Увеличаване процента от населението, чиято отпадна вода получава пълна 
обработка.  
Реализираните действия през периода 2014-2016г. по изпълнение на ОПР в това 
направление са следните: 
1. През 2015г., чрез реализирането на инвестиции в разнообразна по своя характер 
социална и инженерна инфраструктура, ремонт на улична мрежа се осъществява 
адаптиране на средата към нуждите на хората с увреждания, благоустрояване на 
зелени площи и кътове за отдих, изграждане, реконструкция и рехабилитация на ВиК, 
инфраструктурата, интегрирано управление на отпадъците, превенция от наводнения 
и свлачища, енергийна ефективност, създаване на екологична градска среда. 
2. През 2015г. община Бяла Слатина е реализирала проекти в сектор ВиК на обща 
стойност 14 239 072 лв. с различни източници на финансиране–ПРСР, ОПОС, МРРБ, РБ. 
3. През 2016г. Община Бяла Слатина успешно реализира няколко значими проекта в 
сектор „ВиК” на обща стойност 2 716 799 лева. В резултат на това са разширени и 
реконструирани общо 6,258 км водопроводи и 0,436 км канализация. Съответно по 
населени места: в гр. Бяла Слатина – 4 082 м водопроводи, в с. Търнава – 2 176 м 
водопроводи и 436 м канализация. Източници на финансиране на инвестициите са 
съответно Фонд „Солидарност” на ЕС по схема за предоставяне на безвъзмездна 
финансова помощ чрез отпусканите от ЕК средства по заявление 2014BGSPO002 за 
щетите от бедствията от 31.07.2014г. и капиталови разходи от бюджета на МРРБ за 
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2016г. по програма 4 „Устройствено планиране, геозащита, водоснабдяване и 
каналазация”. 

5.4.3.Електрификация и енергийна инфраструктура и енергийна ефективност – 

Комуникационни мрежи 

 
Територията на Община Бяла Слатина е 100% електрифицирана. Доставчик на 

електрическа енергия e фирма „ЧЕЗ Електро България“ АД. 

През последните няколко години са осъществени множество мерки по енергийна 

ефективност за саниране на общинските училища, детски градини, детски ясли, 

общинската болница, поликлиника и други общински сгради.  

Общината има добре развита телекомуникационна инфраструктура, достигаща до 

всяко населено място. 

В изпълнение на дейности по прилагане на ОПР, през периода 2014–2016 година е 

извършено следното: 

1. През 2014г. е осъществено облагородяване на жилищните квартали, което се 

заключва в реализирането на инвестиции в разнообразна по своя характер социална и 

инженерна инфраструктура-ремонт на улична мрежа, адаптиране на средата към 

нуждите на хората с увреждания, благоустрояване на зелени площи и кътове за отдих, 

изграждане, реконструкция и рехабилитация на ВиК, инфраструктурата, интегрирано 

управление на отпадъците, превенция от наводнения и свлачища, енергийна 

ефективност, създаване на екологична градска среда.  

2. През 2014г. община Бяла Слатина кандидатства пред МИП за финансиране 

изготвянето на задание и опорен план за Общ устройствен план с обхват територията 

на цялата община. Искането е разгледано в МИП и е одобрено за съфинансиране (70 % 

от финансирането се осигурява от МИП и 30 % от общинския бюджет). През  2016г. са 

реализирани инвестиции в разнообразна по своя характер социална и инженерна 

инфраструктура-ремонт на улична мрежа, адаптиране на средата към нуждите на 

хората с увреждания, благоустрояване на зелени площи и кътове за отдих, изграждане, 

реконструкция и рехабилитация на ВиК, инфраструктурата, интегрирано управление 

на отпадъците, превенция от наводнения и свлачища, енергийна ефективност, 

създаване на екологична градска среда. 

3. През 2016г. във връзка с реализирането на намерението за подобряване на зоните 

за отдих и парковите пространства във всички населени места на общината бяха 

заделени средства от общинския бюджет и за поредна година се проведе инициативата 

„Малки граждански проекти за по-уютна среда”. Одобрение за финансиране получиха 

общо 16 проекта, от които 9-за изграждане на нови площадки и 7-за надграждане на 

вече съществуващи такива. В конкурса, който се реализира за втора  година, бяха 

подадени 19 разработки. Общият ресурс на конкурса е 30 000 лв. С тази инициатива бе 

направена нова крачка към намерениено на общинското ръководство да направи 

гражданите активни участници в подобряване на местата за отдих и игри в община 

Бяла Слатина, както и в естетизирането им и по-нататъшното им поддържане.  

4. През 2016г. Община Бяла Слатина се включи активно в Националната програма за 

енергийна ефективност на многофамилните жилищни сгради. Сключиха се 6 договора 
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за целево финансиране с Българска банка за развитие. Дейностите по програмата 

включват: енергийно и техническо обследване, проектиране, строително-монтажни 

дейности, строителен надзор, авторски надзор и мониторинг. През годината бяха 

избрани изпълнители на всички проектни дейности, а на 12.08.2016г. беше подписан 

Протокол обр. 2, с който се постави началото на СМР по санирането на 6-те блока в 

града. Договорените средства по Програмата са за 4 201 904,20 лв., а усвоените към м. 

октомври 2016г. са 1 264 071,86 лв. Към края на 2016г. една преобладаваща част от СМР 

дейностите и по 6 обекта са приключени. 

5. През 2016г. в рамките на Националната кампания „За чиста околна среда–2016” 

/тема „Обичам природата и аз участвам”/ е одобрено от ПУДООС за финансиране 

проектно предложение: „Зелено бъдеще за децата на с. Попица” на обща стойност 9 986 

лв. Договорът за финансиране е подписан на 20.06.2016г. Общата цел на проекта е 

създаването на атрактивен и безопасен детски кът, съчетаващ възможностите за 

почивка и отдих на родителите и забавление на децата. По този начин се гарантира 

осигуряването на модерна зона за отдих на местното население със зелени 

пространства, оборудвана със съоръжения, отговарящи на нормативните изисквания 

за игра на децата и съоръжения за отдих. 

6. С проект „Изграждане на детска площадка за деца от 3 до 12 г. с кът за отдих в 

централния парк на града” е изградена изцяло нова детска площадка върху площ от 

200 м2. Същата е изградена със средства от общинския бюджет, като стойността й е 

25 000 лв. Площадката е разделена на 2 зони–за деца от 0-3 години и от 3-12 години. 

Осигурено е денонощно видеонаблюдение на обекта. 

7. През месец юни 2016г. Община Бяла Слатина подаде заявление до Националния 

доверителен екофонд за финансов интерес чрез кандидатстване с проект „Прилагане 

на мерки за енергийна ефективност в административната сграда на Община Бяла 

Слатина”.  Стойността на проекта е 1 095 568 лв. Заявлението беше одобрено и следва 

да се изготви пълен инвестиционен проект с издадено разрешение за строеж, след 

което да се подаде окончателен формуляр за финансиране.   

5.4.4.Изводи по отношение на инфраструктурното развитие, свързаност и 

достъпност на територията 

 
- Незадоволинтелното състояние на общинската и републиканска пътна 

инфраструктура в общината обосновава необходимост от реализиране на мерки по 

подобряването й. Като се има предвид ограничения бюджет на общината е 

необходимо осигуряването на външно финансиране по действащите оперативни 

програми на ЕС, включително по подхода ВОМР. 

- Въпреки предприетите действия от страна на общинското ръководство по 

отношение на подобряване на тротоарните площи, паркове и градини, 

включително за осигуряване на достъп на лица в неравностойно положение, все 

още  състоянието на тротоарните площи и прилежащите озеленени площи е 

незадоволително и обуславя  необходимост от ремонтни дейности в тази посока. 

Като се има предвид ограничения бюджет на общината е необходимо 
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осигуряването на външно финансиране по действащите оперативни програми на 

ЕС, включително по подхода ВОМР; 

- Все още са налице остарели ВиК съоръжения на територията на  общината, поради 

което е необходима подмяна на съществуващи остарели съоръжения, както и 

изграждане на ВиК съоръжения за населението, което не е обхванато от някакъв 

вид ВиК услуга;  

- Необходимо е да продължи  реализацията на мерки за енергийна ефективност за 

сгради с обществено и социално значение, при които на този етап не е извършвано 

саниране. 

5.5.Екологично състояние и рискове 

 

5.5.1.Биологично разнообразие, защитени територии и Натура 2000 

 
На територията на общината се е запазила като защитена местността „Китката” в 

Агино бранище. Освен местността „Китката“, по данни от регистъра на Изпълнителна 

агенция по околна среда (http://eea.government.bg) съществува защитена зона 

„Карлуковски карст“ - Защитена зона по Директива за птиците, която припокрива 

защитена зона по Директива за местообитанията с площ от 14 211 хектара. Зоната 

заема части както в границите на община Бяла Слатина, така и на общините Мездра, 

Роман, Луковит и Червен бряг.  

За наблюдавания период на Междинна оценка не се отчитат промени в качеството на 

атмосферния въздух, водите и радиационната характеристика. 

Контролът на състоянието на атмосферния въздух в района на общината се извършва 

по предварително изготвена програма от Мобилната автоматична станция на РИОСВ– 

Плевен.  

Ежегодно се извършват огледи на речните корита на р. Скът, р. Марла и р. Бриша и 

деретата, преминаващи през населените места на общината. Установено е, че в голяма 

част те са обрасли с храсти и дървета, има изхвърлени битови отпадъци, което 

намалява проводимостта на речните корита и ги прави потенциално опасни при 

пълноводие на реките. 

В изпълнение на дейности по ОПР през 2014–2016г. под инициативата на общината са 

проведени поредица от мероприятия с екологична насоченост: 

1. През 2014г. са проведени регулярни инициативи за почистване на околната среда в 

общината. В обявения конкурс на тема: „ОБИЧАМ ПРИРОДАТА–И АЗ УЧАСТВАМ” по 

Национална кампания „За чиста околна среда–2014г.” за община Бяла Слатина бяха 

одобрени и реализирани 2 проекта: в с. Търнак и с. Драшан, с които се облагородиха 

местата за отдих в тези населени места. По проект „Екологично и чисто село“ в с. 

Драшан, с доброволния труд на неговите жители, е оформена зона за отдих с 

беседка, маса и пейки.  

2. През 2014г. община Бяла Слатина участва в инициативата на БТВ Медия Груп „Да 

изчистим България”, като бяха събрани 12,260 тона отпадъци, които са извозени до 
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депото в гр. Оряхово. Почистени са паркове, училища, градинки, междублокови 

пространства.  

3. През месец април 2014г. в рамките на кампанията по честванията на 100-

годишнината от обявяването на Бяла Слатина за град, бяха засадени 100 бр. чинари 

в големия градски парк „Лесопарка”, в което взе участие местната общественост.  

4. Чрез ОП „СП за озеленяване и благоустройство“ през 2014г. са извършени следните 

дейности:  

- Поддържане на цветята в оранжерията (поливане, пресаждане и третиране с 

препарати за растителна защита); 

- Целогодишно поддържане на тревните площи и цветя (косене, поливане и копане);  

- Косене на тревните площи в Лесопарка и почистване на къта за отдих (барбекю, 

беседка, пясъчник);  

- Ежедневно почистване на спортната площадка и района около нея;  

- Ежедневно поддържане района на оранжерията;  

- Изграждане на два алпинеума в централната градска част;  

- Засаждане на декоративни върби, щампови рози и декоративни туи;  

- Почистване и грижи за цветята и храстите, намиращи се в оранжерията; 

- Кастрене и косене на тревни площи в гробищните паркове; 

- Периодично косене, поливане и изчистване на Централния парк и парковете при 

Културния дом, ПАГ „Никола Вапцаров“ и Лесопарка;  

- Периодично почистване фигурите в централна градска част и засаждане на цветя;  

- Посята е тревна смес в Лесопарка, при барбекюто и от двете страна на 

новоизградената спортна площадка;  

- Периодично косене трева в църковния храм „Света преподобна Параскева“ и 

окопаване на цветните алеи; 

- Периодично почистване на района на оранжерията, триъгълника около 

бензиностанцията и района от Каменния мост до светофара; 

- Направени са инвестиции по подобряване на материалния фонд на ОП „Чистота и 

строителство” като са закупени: 2 бр. трактори на обща стойност 114 100 лв., 

оборудвани със 2 бр. прикачни дъски за снегопочистване на стойност 15 706 лв. и 

метачно съоръжения на стойност 12 023 лв. 1 бр. самосвален камион до 3,5 т. на 

стойност 12 000 лв. Горните активи се използват за снегопочистване и поддържане 

на хигиената в населените места от общината. 

 

5.5.2.Управление на отпадъците 

 
По отношение на управление на отпадъците през периода на наблюдение от страна на 

общината са извършени следните действия: 

- През 2014г. е извършена рекултивация на закрито депо за битови отпадъци. С 

решение на Комисия е определено местонахождението, размера и границите на терена 

за рекултивация на депото, като отпадъците, намиращи се в границите на частните 

имоти ще бъдат предепонирани в границите на общинския имот. Площта сметищно 

тяло след закриване и рекултивация на депото е 22.97 дка, от които: 12.85 дка за 
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залесяване; 7.64 дка за затревяване; 1.87 дка за и около отводнителни канавки; 0.61 

дка за временен път, необходим за мониторинга. Общо рекултивираната площ възлиза 

на 23.860 дка. На юг от сметищното тяло, в границите на общинския имот № 194002, 

остават 9.00 дка естествен терен. Стойността на проекта е 1 900 000 лв; 

- През 2015г. стартира изпълнението на проект „Закриване и рекултивация на 

общинското сметище за битови отпадъци, разположено в землището на гр. Бяла 

Слатина, местността „Любомир” на обща стойност почти 1,9 млн. лв., финансирано от 

ПУДООС по проект „Изпълнение на дейности по закриване на общински депа за битови 

отпадъци, които не отговарят на нормативните изисквания” по ОП „Околна среда 2007-

2013г.” С реализацията на проекта натрупаните през годините отпадъци  се покриха с 

изолиращи пластове, което ще позволи използването на терена. Бяха извършени 

дейности по техническа и биологична рекултивация на нарушения терен, 

изграждането на защитен екран на депото, възстановяване на хумусния слой, 

затревяване и пълна естетизация на обекта, подобряване на екологичните  

характеристики на обекта. Общата рекултивирана площ възлиза на 23,860 дка; 

- През 2015г. са одобрени от ПУДООС две проектни предложения:  

o „Създаване на Еко кът за малки и големи в ж. к. „Сребреня”-гр. Бяла Слатина на обща 

стойност 9 764 лв., чрез който се осигури модерна зона за отдих със зелени 

пространства и места за оползотворяване на свободното време и жителите в 

западната част на града. 

o „Благоустрояване и озеленяване на парк в с. Соколаре” на стойност 9 986, 39 лв., чрез 
който се изгради зона за краткотраен отдих в парково пространство, като с това се 
създаде по-уютна и привлекателна среда в населеното място чрез доброволния 
труд на гражданите. 

- През 2015г. Община Бяла Слатино организира кампания „Да почистим община Бяла 
Слатина заедно!”. Почистени са паркове, училища, градинки, междублокови 
пространства. 

- Чрез ОП „СП за озеленяване и благоустройство“ през 2015г. са извършени следните 
дейности:  
o Поддържане на цветята в оранжерията (поливане, пресаждане и третиране с 

препарати за растителна защита); 

o Целогодишно поддържане на тревните площи и цветя (косене, поливане и 

копане); 

o Косене на тревните площи в Лесопарка и почистване на къта за отдих (барбекю, 

беседка, пясъчник); 

o Ежедневно почистване на спортната площадка и района около нея;  

o Ежедневно поддържане района на оранжерията;  

o Изграждане на два алпинеума в централната градска част; 

o Засаждане на декоративни върби, щампови рози и декоративни туи; 

o Почистване и грижи за цветята и храстите, намиращи се н оранжерията; 

o Кастрене и косене на тревни площи в гробищните паркове;  

o Периодично косене, поливане и изчистване на Централния парк и парковете при 

Културния дом, ПАГ „Никола Вапцаров“ и Лесопарка; 
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o Периодично почистване фигурите в централна градска част и засаждане на 

цветя; 

o Посята е тревна смес в Лесопарка, при барбекюто и от двете страна на 

новоизградената спортна площадка;  

o Периодично косене трева в църковния храм „Света преподобна Параскева“ и 

окопаване на цветните алеи;  

o Периодично почистване на района на оранжерията, триъгълника около 

бензиностанцията и района от Каменния мост до светофара.  

Направени са инвестиции по подобряване на материалния фонд на ОП „Чистота и 

строителство” като са закупени следните активи: храсторез „Щил” на стойност 1 001 

лв.; 2 бр. храсторези „Щил” за село Търнава на обща стойност 2 029 лв., автовишка – 11 

000 лв.; моторна косачка 14 Кв на стойност 2 340 лв.; косачки тримери – 3 бр. на 

стойност 2 739 лв. 

- През 2016г. продължава процеса на биологична рекултивация на интервенирания 

терен на бившото вече депо, като се съблюдават стриктно линейните графици. 

- През 2016г. Община Бяла Слатино организира кампания „Да почистим община Бяла 

Слатина заедно!”. Почистени са паркове, училища, градинки, междублокови 

пространства. 

- Чрез ОП „Чистота и строителство“ през 2016г. са извършени широк набор от дейности, 

свързани с строителни, ремонтно-възстановителни и комунално-битови дейности. 

Инвестирани са 277 000 лв. в закупуването на нови и съвременни машини, тепхника, 

оборудване и нвентар за нуждите на предприятието. Закупена е машина за студено 

кърпене по технология „печматик”, 2 бр. сметосъбирачни машини, метачна машина  и 

др. инвентар. 

- През същата година са звършени са редица мероприятия и дейности, свързани със 

защита на населението и опазване на имуществото от бедствия като:  

o Проект „Почистване на коритото на р. Скът в регулацията на гр. Бяла Слатина”; 

o Проект „Почистване на коритото на р. Скът в регулацията на с. Галиче”- 12 000 лв.; 

o Проект „Почистване на отводнителния канал в регулацията на с. Соколаре” на 

стойност 6 000 лв. 

 

5.5.3.Изводи по отношение на екологичното  състояние и рисковете 

 
- Налице са множество от дейности за постигане на СПЦ Подобряване на 

ефективността на системата за управление на отпадъци-те и опазване на околната 

среда. Необходимо е запазване на високата активност и в бъдеще; 

- Общинското сметище за битови отпадъци е закрито като по този начин е оказан 

съществен принос за подобряване на екологичното състояние на общината и опазване 

на околната среда; 

- Извършените мероприятия по почистване наречните корита понижават риска от 

бедствия и наводнения. Необходимо е тези действия да продължат и в бъдеще; 
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- Проведените екологични събития по инициатива на общината повишават 

екологичната култура на населението и подобряват екологичното състояние на 

общината. Необходимо е тези практики да се запазят и прилагат и в следващия период 

на прилагане на ОПР.  

 

5.6. Административен капацитет  

 

5.6.1.Развитие на  административния капацитет в общината  

 
Общинска администрация Бяла Слатина е организирана в осем дирекции. Според 

разпределението на дейностите, които извършва  администрацията е обща и 

специализирана.    

Общата администрация създава условия за осъществяване дейността на 

специализираната администрация и извършва техническите дейности по 

административното обслужване. Специализираната администрация подпомага 

осъществяването на правомощията на кмета, свързани с неговата компетентност. 

Общата администрация включва следните дирекции: „Административно, 

информационно обслужване и връзки с обществеността“, "Правна", „Бюджет и 

Счетоводство“ и "Управление на общинската собственост и екология".  

Специализираната администрация включва четири дирекции: дирекция 

„Хуманитарни дейности и интеграция“, дирекция „Устройство на територията“, 

дирекция „Проекти и програми“  и дирекция „ Местни данъци и такси “. 

Администрацията осъществява своята дейност при спазване на следните принципи: 

-   Законност; 

-   Откритост и достъпност; 

-   Отговорност и отчетност; 

-   Ефективност; 

-   Субординация и координация; 

-   Предвидимост; 

-   Обективност и безпристрастност. 

Администрацията осъществява своята дейност в интерес на обществото и в 

съответствие с Конституцията и с другите нормативни актове. При осъществяване на 

своята дейност администрацията е длъжна да предоставя информация на гражданите, 

юридическите лица и органите на държавната власт по ред, определен със закон. 

Администрацията е длъжна да дава отговор на гражданите и юридическите лица на 

отправени от тях запитвания, молби, жалби, предложения и сигнали по въпроси, които 

представляват техен законен интерес, по ред, определен със закон. Служителите в 

администрацията носят отговорност за своите действия по ред, определен със закон. 

Администрацията планира и изпълнява дейността си по начин, който води до 

постигане на висок обществен резултат при възможно най-икономично използване на 

ресурсите. 
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Дейността на администрацията се осъществява от държавни служители и лица, 

работещи по трудово правоотношение. 

Община Бяла Слатина изпълнява своите функции съгласно ЗМСМА чрез структура, 

приета с Решение № 197 на Общинския съвет от 29.07.2016г. Щатната численост на 

Общинска администрация-Бяла Слатина е 104,5 бр. Има спомагателни звена, които 

подпомагат работата на администрацията и са извънсписъчен състав. 

За повишване и развитие на административния капацитет в общината през периода  

2014–2016г. са изпълнени няколко проекта, които в резюме са представени по-долу: 

- На 26.11.2014г. е сключен Меморандум между Община Бяла Слатина и Търговско-

промишлена палата-гр. Враца като надграждащ и гарантиращ устойчивостта на проект 

„Promotional network of cross-border enterprise services”, финансиран от Програма за 

трансгранично сътрудничество „Румъния-България” 2007-2013. В документа 

партньорите декларират ангажимента си да обединят своите усилия за осъществяване 

на съвместно сътрудничество в областта на подобряване на бизнес средата в 

трансграничния регион „Враца-Плевен-Олт-Долж”, попадащ като целева територия в 

обхвата на проекта. Меморандумът цели съвместна работа в посока изграждане на 

партньорска мрежа за сътрудничество за подпомагане и насърчаване развитието на 

местния и трансграничния бизнес чрез развитието на партньорството между МСП, 

браншови организация, търговски палати и насърчаване на трансграничните 

инициативи между тях. Като основните целеви групи на посоченото сътрудничеството 

са дефинирани:  

-Малки и средни предприятия в регион „Враца-Плевен-Олт-Долж”; 

 -Търговски палати, камари и браншови организации;  

-Местни власти; 

- През 2016г. Община Бяла Слатина изпълнява проект по процедура BG05M9OP001-

1.002 „Активни”, финансиран от ОП РЧР 2014-2020г. чрез ИМЗ. Проектът "Подобряване 

достъпа на заетост на неактивни младежи в Община Бяла Слатина" е със срок на 

изпълнение 20 месеца, а финансирането е в размер на 391 000 лв. Общо разкритите 

работните места по проекта за лица от 15 до 29г. са 80. По процедура „Активни“ 20 лица 

от община Бяла Слатина на възраст от 15 до 29г., които не са в образование, обучение, 

трудова заетост и регистрирани в ДБТ, ще преминат обучителен курс по професия 

„еколог” и ще бъдат назначени на работа в ОП „Социално предприятие за озеленяване 

и благоустройство”-гр. Бяла Слатина /6-месечна субсидирана заетост/. По проекта 60 

лица ще преминат обучение по професия „помощник пътен строител” и ще им бъде 

осигурена 6 мес. субсидирана заетост, като ще бъдат наети на трудови договори в ОП 

„Чистота и строителство”-гр. Бяла Слатина.  

- Проектът  „Обучения и заетост за младите хора” е реализиран по схема BG05M90PO01-

1.005-0001 „Обучения и заетост за младите хора” по ОП РЧР 2014-2020, съфинансирана 

от ЕС чрез ЕСФ. Чрез реализирането на дейностите беше осигурено обучение и заетост 

на 80 младежи до 29-годишна възраст за срок от 6 месеца-от 01.03.2016г. до 

01.09.2016г. Целта на проекта беше да се осигури заетост на младите хора, като общите 

усилия бяха насочени към придобиване на опит по различни професии с цел 

възможност за последваща конкурентоспособност на пазара на труда. 
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Административното обслужване се подобрява чрез следните действия през периода 

2014-2016 г. 

- През 2014г. по дейност „Въвеждане на система за управление на качеството и 

информационната сигурност в общината за подобряване на административното 

обслужване“,  са ивършени следните дейности: 

- Редовно се актуализира информацията в рубриките на сайта на общината.  

- В секцията „Новини” се представят актуални събития и съобщения.  

- В рубриката „Обществени дискусии” се обобщават и представят резултатите от 

проучване мнението на гражданите относно качеството на предоставяните 

административни услуги.  

- На видеоекран се презентира отчетът на кмета, напредъка по реализиращи се 

проекти по оперативни програми и други донорски мерки и друга полезна за 

гражданите информация. 

- Във фоайето на общината има инсталирани и работещи 2 бр. киоск терминали. Чрез 

хардуерната система жителите и гостите на общината се информират за 

предлаганите от общинската администрация услуги, както и за друга полезна за 

гражданите и бизнеса информация.  

- Във връзка с повишаване на сигурността и по-лесно администриране изцяло е 

обновен програмния продукт АКСТЪР УЕБ (сайта на общината).  

Комплексното изпълнение на проекта обаче, изисква интегриран подход за 

изпълнение на проектната задача. През 2014г. комплексна административна услуга не 

е въведена, но постоянно се следи за потенциална възможност–отваряне на подходяща 

процедура в рамките на оперативните програми (ОПДУ и ТГС), с оглед ограничените 

бюджетни средства, с които общината разполага и възможността такъв проект да се 

реализира с безвъзмездна помощ.  

От гледна точка на техническото осигуряване Общината разполага с необходимата 

материална база и ресурси за обезпечаване на процеса. Следва да се закупи 

специализиран програмен продукт, разработен в съответствие с изискванията на ЗОП, 

който да предостави възможността за това. В съответствие с последните промени в 

ЗОП е разработена секция „профил на купувача” на официалния сайт на Община Бяла 

Слатина www.byala-slatina.com, която да предоставя възможност документацията и 

условията по тръжните процедури да се изтеглят от потенциалните участници онлайн. 

- През 2014г. за повишаване на капацитета на общинската администрация се 

изпълнява  проект „Модерна и ефективна администрация в Община Бяла Слатина“, 

финансиран по ОПАК, отнасящ се до подобряване на административния капацитет на 

Община Бяла Слатина, като предпоставка за осигуряване на качествени и модерни 

публични услуги 60 общински служители са преминали обучения за придобиване на 

умения и получаване на компетентности. В края на януари 2014г. бе внесен проект 

„Подобряване на компетентността и ефективността на служителите от общинска 

администрация Бяла Слатина“. Проектът бе одобрен и на 04.08.2014г. бе сключен 

ДБФП. Периодът на реализация на проекта беше 12 месеца, като се проведоха 2 (два) 

броя обучения от Институт по публична администрация (ИПА) за общо 27 служители 

и се проведоха 2 (две) изнесени обучения от външна обучителна организация, всяко за 
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90 служителя от общината. Проектът се изпълни съгласно предвиденото. В края на 

2014г. общо 14 общински служители са преминали обучения към ИПА по модул „Excel”-

4 бр. и „оценка на индивидуалното изпълнение”-10 бр. 

- През 2015г. частично се изпълнява задачата „Въвеждане на система за управление на 

качеството и информационната сигурност в общината“, като се извършват следните 

дейности:   

 Редовно се актуализира информацията в рубриките на сайта на общината. 

 В секцията „Новини” се представят актуални събития и съобщения. 

 В рубриката „Обществени дискусии” се обобщават и представят резултатите от 

проучване мнението на гражданите относно качеството на предоставяните 

административни услуги. 

 На видео екран се презентира отчетът на кмета, напредъка по реализиращи се 

проекти по оперативни програми и други донорски мерки и друга полезна за 

гражданите информация. 

 Във фоайето на общината има инсталирани и работещи 2 бр. киоск терминали. Чрез 

хардуерната система жителите и гостите на общината се информират за 

предлаганите от общинската администрация услуги, както и за друга полезна за 

гражданите и бизнеса информация. 

 Във връзка с повишаване на сигурността и по-лесно администриране изцяло е 

обновен програмния продукт АКСТЪР УЕБ (сайта на общината). 

През 2016г. частично се изпълнява задачата „Въвеждане на система за управление на 

качеството и информационната сигурност в общината“,  като : 

 Редовно се актуализира информацията в рубриките на сайта на общината. В 

секцията „Новини” се представят актуални събития и съобщения. 

 В рубриката „Обществени дискусии” се обобщават и представят резултатите от 

проучване мнението на гражданите относно качеството на предоставяните 

административни услуги. 

 На видео екран се презентира отчетът на кмета, напредъка по реализиращи се 

проекти по оперативни програми и други донорски мерки и друга полезна за 

гражданите информация. 

 Във фоайето на общината има инсталирани и работещи 2 бр. киоск терминали. 

Чрез хардуерната система жителите и гостите на общината се информират за 

предлаганите от общинската администрация услуги, както и за друга полезна за 

гражданите и бизнеса информация. 

 Във връзка с повишаване на сигурността и по-лесно администриране изцяло е 

обновен програмния продукт АКСТЪР УЕБ (сайта на общината). 

През 2016г. се отчита подобряване работата на общинската администрация за 

реализиране на ефективни политики, качествено обслужване на гражданите и бизнеса. 

От началото на 2016г. заработи нов Общински център за информация и услуги на 

гражданите, в който са обособени гишета на дирекция „Местни данъци и такси”, 

„Устройство на територията и екология”, „Административно, информационно 

обслужване и връзки с обществеността”, „Управление на общинската собственост”, т. е. 
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всички предлагащи „фронт офис” административни и технически услуги на 

гражданите и бизнеса и услугите по гражданско състояние. Подновено е 

обзавеждането и техниката в центъра.  Инвестирани са малко над 9000 лв. в ново 

обурдване, техника и инвентар. Изградена е втора каса за работа с граждани. Дирекция 

„МДТ” беше преместена в сградата на Общинска администрация с цел улесняване на 

обслужването на гражданите и бизнеса.  

През 2016г. продължава търсенето на потенциална възможност–отваряне на 

подходяща процедура в рамките на оперативните програми (ОПДУ и ТГС България-

Румъния), с оглед ограничените бюджетни средства, с които общината разполага и 

възможността такъв проект да се реализира с безвъзмездна помощ. Съгласно 

предварителните данни за ОПДУ и ТГС Бг Рум през новия програмен период ще се 

финансират именно такива дейности. 

През 2016г. нямаше отворени процедури по оперативните програми, по които 

общината да участва. Служителите от общинска администрация Бяла Слатина обаче 

участват в текущи курсове за повишаване на компетентността и квалификацията им.  

- През месец октомври 2016г. 4 служители участваха в обучение по обществени поръчки, 

във връзка с промените в Закона за обществените поръчки. 

- Трима служите участваха в обучение по работа с програмен продукт Project Manager. 

През 2016г. е създаден специализиран сайт www.bsl-proekti.com за напредъка на 

проектите, които се изпълняват в Община Бяла Слатина, който постоянно се обновява 

и съдържа пълна база данни за статуса на проектите, които се реализират. 

В процеса на разработване на Стратегията по подхода „Водено от общностите местно 

развитие” за територията на Местна инициативна група Бяла Слатина” участие  в 

работни/информационни срещи по проекта, финансиран по подмярка 19.1 ПРСР, са 

взели близо 400 лица от местната общност-представители на редица заинтересовани 

страни, в т. ч. на местната власт, бизнеса, нестопанския сектор, граждани. 

 

5.6.2.Изводи по отношение на административния капацитет 

 
- Налице е висока активност, с оглед постигане на поставената специфична цел; 

- Създаденият Обществен съвет за подпомагане работата на кмета на общината, 

включващ представители на гражданските структури и местния бизнес в общината 

гарантира прозрачност на предприеманите действия от страна на общинското 

ръководство и повишава доверието от страна на гражданите;  

- Принципът на комуникация и партньорството с представители на местния бизнес и 

гражданското общество при пълна прозрачност и публичност улесняват 

реализирането на ОПР; 

- Възобновената дейност  на СНЦ „Местна инициативна група Бяла Слатина” засилва 

процесите на изграждане на партньорства на местно ниво и прякото участие на 

гражданите за устойчиво развитие на територията; 

http://www.bsl-proekti.com/
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- Изпълнените проекти за осигуряване на заетост на младите хора като общите 

усилия са насочени към придобиване на опита по различни професии допринасят за 

повишаване конкурентоспособност на пазара на труда; 

- Общинският център за информация и услуги на гражданите довежда до 

подобряване на предлаганите услуги; 

- Общината е провела поредица обучения за надграждане на професионалните 

умения и компетентности на служителите, в резултат на което са подобрени 

предлаганите услуги за гражданите. Необходимо е тенденцията да се запази и през 

оставащия период на изпълнение на ОПР. 

 

VI. АКТУАЛНОСТ НА SWOT-АНАЛИЗА 
 

В Общинския план за развитие (ОПР) на Община Бяла Слатина е разработен актуален 

анализ на икономическото и социалното развитие на административната единица, 

който ясно дефинира състоянието и проблемите на местно ниво. За по-конкретно 

разграничаване и визуализация на заключенията е представен SWOT анализ на 

силните и слабите страни, възможностите и заплахите, съответстващи на потенциала 

за развитие и конкретните потребности на територията. Като инструмент, анализа 

ясно, точно и разбираемо поднася информацията в четири квадранта. Това е качествен 

аналитичен и прогностичен метод, който конкретизира въздействието на вътрешните 

и външните фактори за развитие на общината и дава информация за конкретизация 

на подходяща стратегия за постигане на целите на развитието. 

Към момента на подготовка на ОПР изготвеният SWOT анализ отразява обективно 

социално-икономическите характеристики на територията на общината. Обективно са 

дефинирани силните и слабите страни на Общината, от една страна и възможностите 

и заплахите от друга.  

Направена е връзката между вътрешните и външните фактори за бъдещето развитие 

като са формулирани връзките, които биха очертали конкретните проблеми, рискове 

и  ограничения пред бъдещото развитие.   

Връзката между така дефинираните слаби страни и заплахи очертават основните 
проблеми на текущото и бъдещо развитие на общината. Връзката между 
дефинираните силни страни и заплахи определя конкретните рискове, пред които е 
изправена общината, а връзката между слабите страни и възможностите дава 
информация за ограниченията пред бъдещото развитие. В схематичен вид тези 
зависимости за показани по-долу: 
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Фигура 4 Връзка между вътрешни и външни фактори за развитие 

 

Освен установената пряка връзка между дефинирани силни и слаби страни, 

възможности и заплахи и направените изводи и препоръки в социално-икономическия 

анализ, разработените и дефинирани цели, приоритети и мерки за развитие на 

територията пряко кореспондират с изведените силни и слаби страни, възможности и 

заплахи.   

Конкретните и ясно формулирани силни и слаби страни са интерпретирани по 

подходящ начин при формулирането на конкретните мерки и дейности, като са 

приложени с оглед ефективно използване на предимствата и потенциала, които има 

общината, а така също и с оглед минимизиране и намаляване на вредното въздействие 

на идентифицираните на територията слаби страни.   

В допълнение, към момента на Междинната оценка и в съответствие със степента на 

изпълнение на индикаторите по наблюдаваните индикатори, би било добре да се 

актуализира SWOT анализа в няколко позиции: 

Могат да се добавят към „Силни страни“: 

- Наличието на свободна работна ръка в трудоспособна възраст подобрява 

възможностите за заетост и пазара на труда в района; 

- Създаденият Обществен съвет към Кмета на общината гарантира прозрачност в 

действията на общинското ръководство; 

- Възобновената дейност на местната инициативна група насърчава развитието на 

публично-частното партньорство; 

- Рекултивираното сметище за битови отпадъци подобрява екологичните 

характеристики на Общината. 

Към „Слаби страни“ могат да се добавят: 

- Ниски доходи на населението и ниска мотивация сред гражданите; 

- Недостатъчно възможности за спорт и осмисляне на свободното време; 

- Липса на постоянна културна институция – театър, кино, опера.  

Към „Възможности“ могат да се добавят: 

- По-активно участие на гражданите в процесите на развитие на територията 

посредством подхода ВОМР. 

Към „Заплахи“ могат да се добавят: 
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- Затруднен достъп на заинтересовани лица до финансови средства при 

кандидатстване с проектни предложения. 

 

VII. МЕЖДИННА ОЦЕНКА НА НАПРЕДЪКА НА ИЗПЪЛНЕНИЕТО  НА 

ЦЕЛИТЕ И ПРИОРИТЕТИТЕ НА ОПР 
 

7.1. Стратегическа цел 1: Стимулиране на икономическото развитие в 

общината 
 

Стратегическа цел 1 е насочена към насърчаване на развитието и подобряване на 

конкурентоспособността на местната икономика. Базирани на установените основни 

потребности и потенциал за развитие на общината, усилията на община Бяла Слатина 

са  фокусирани върху предоставянето на целенасочена подкрепа за съществуващия 

малък и среден бизнес, повишаване на предприемаческата активност на местно ниво 

за създаването на нови малки и средни предприятия от една страна, както и 

реализиране на дейности, свързани с привличането на нови външни инвестиции 

(местни и чуждестранни инвестиции). 

Стратегическа цел 1 съдържа два приоритета със следните специфични цели: 

Приоритет 1.1: Подкрепа за малките и средни предприятия и подобряване на бизнес 

средата, насърчаване на предприемачеството и въвеждането на иновации. 

Работата по този приоритет, включва следните три основни специфични цели:  

СПЦ1.1.1: Запазване и стимулиране на съществуващия малък и среден бизнес; 

СПЦ1.1.2: Насърчаване на предприемачеството и въвеждане на иновации;  

СПЦ1.1.3: Развитие и оптимизиране на селското стопанство и подобряване на връзката 

му с търговията и промишлеността. 

Приоритет 1.2: Подобряване на инвестиционния климат и привличане на инвеститори 

в подходящи за общината сектори, включително създаване на условия за развитие на 

публично-частни партньорства. 

Работата по този приоритет, включва следните две основни специфични цели: 

СПЦ1.2.1: Подобряване на инвестиционния климат и привличане на инвеститори в 

общината; 

СПЦ1.2.2: Развитие на публично-частни партньорства. 

Изпълнението на ОПР 2014 – 2020 година за периода на наблюдение е както следва: 

 

Приоритет 1.1: Подкрепа за малките и средни предприятия и подобряване на 

бизнес-средата, насърчаване на предприемачеството и въвеждането на 

иновации. 

 

През 2014г. и 2015г. е налице недостатъчна активност по отношение на реализацията 

на този приоритет. Закъснелият старт на оперативните програми оказва 

неблагоприятно влияние върху изпълнението на приоритета. Общината е предприела 
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само частични дейности за насърчаване на инвестиционната и предприемаческа 

инициатива в контекста на приоритета.  

Към края на 2016г. се наблюдава засилваща се активност по отношение на 

реализацията на този приоритет, макар и обосновано със закъснелия старт на 

оперативните програми. Общината е предприела първоначални дейности за 

насърчаване на инвестиционната и предприемаческа инициатива в контекста на 

приоритета, които са разгледани по-нататък. 

СПЦ1.1.1: Запазване и стимулиране на съществуващия малък и среден бизнес 

 

В изпълнение на Специфична цел 1 на 26.11.2014г. е сключен Меморандум между 

Община Бяла Слатина и Търговско-промишлена палата-гр. Враца като надграждащ и 

гарантиращ устойчивостта на проект „Promotional network of cross-border enterprise 

services”, финансиран от Програма за трансгранично сътрудничество „Румъния-

България” 2007-2013. В документа партньорите декларират ангажимента си да 

обединят своите усилия за осъществяване на съвместно сътрудничество в областта на 

подобряване на бизнес средата в трансграничния регион „Враца-Плевен-Олт-Долж”, 

попадащ като целева територия в обхвата на проекта. Меморандумът цели съвместна 

работа в посока изграждане на партньорска мрежа за сътрудничество за подпомагане 

и насърчаване развитието на местния и трансграничния бизнес чрез развитието на 

партньорството между МСП, браншови организация, търговски палати и насърчаване 

на трансграничните инициативи между тях. Като основни целеви групи на посоченото 

сътрудничеството са дефинирани:  

- Малки и средни предприятия в регион „Враца-Плевен-Олт-Долж”;  

- Търговски палати, камари и браншови организации;  

- Местни власти.  

Като специфичните цели на партньорството са идентифицирани:  

- Подобряване на достъпа до информация и консултантски услуги за МСП в целевия 

регион;  

- Подобряване на качеството и разнообразяване на трансграничните информационни 

и консултантски бизнес услуги;  

- Повишаване капацитета на МСП, браншовите организации, търговските камари и 

палати и местните власти в областта на бизнеса, бизнес развитието и бизнес 

сътрудничеството;  

- Прилагане на иновативни форми на маркетинг и реклама в трансграничния регион;  

- Осигуряване на постоянен и активен обмен на информация между търговските 

камари в трансграничния регион;  

- Подобряване на бизнес сътрудничеството. 

Към края на 2016г. са предприети първоначални реални действия по отношение на 

разработване и прилагане на общинската политика за подкрепа на МСП. 

Забавената  инициатива се дължи на факта, че реалният старт на оперативните 

програми се забави, като повечето от тях стартираха едва в края на 2015г.  
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През 2016г. приключи оценката на подаден през месец декември 2015г. проект от 

Сдружение „Местна инициативна група Бяла Слатина” /МИГ/ по подмярка 19.1 „Помощ 

за подготвителни дейности” на мярка 19 „Водено от общностите местно развитие” на 

Програмата за развитие на селските райони. На 17.08.2016г. е подписан тристранен 

договор № 50-80, сключен между Министерство на земеделието и храните /МЗХ/, ДФ 

„Земеделие” /ДФЗ/ и Сдружение „Местна инициативна група Бяла Слатина” за 

финансирането на проекта на стойност 48 000 лв. Основна цел на проекта е 

разработването на мултифондова Стратегия за ВОМР. При евентуално й одобрение 

55% от ресурса по ПРСР и 100% от ресурса по ОПИК ще се използва за финансирането 

на частни бенефициенти, в т. ч. малки и средни предприятия.  Стратегията по подхода 

„Водено от общностите местно развитие” може да се отъждестви с реален планов и 

пространствено-концептуален инструмент за насърчаване на малкия и среден бизнес 

на местно ниво. 

В табличен вид по-долу е представена степента на изпълнение на индикаторите, 

отнесени към СПЦ 1.1.1. 

 

Приоритет 1.1: Подкрепа за малките и средни предприятия и подобряване на бизнес 

средата, насърчаване на предприемачеството и въвеждането на иновации. 

СПЦ1.1.1: Запазване и стимулиране на съществуващия малък и среден бизнес 

Описание на 
индикатора 

Мярка 

Базова 
стойност/целева 

стойност при 
първо отчитане 

– към 
31.12.2016г. 

Целева 
стойност до 

края на 
изпълнение 

на ОПР 
2020г. 

 

Степен на изпълнение към 31.12.2016г. 

Нестартирало 
изпълнение 

В процес на 
изпълнение 

Изпълнен 

Мярка 1.1.1.1. Подкрепа за подобряване на качеството на предлаганите продукти и услуги от    
съществуващите МСП 
Разработена и 
приложена 
общинска 
политика за 
подкрепа на МСП 
за периода 2014 - 
2020 г. 

Брой 0/1 1     

Проведени 
информационни 
кампании за 
възможностите за 
финансиране за 
МСП 

Брой 0/2 14     

Мярка 1.1.1.2. Подкрепа за подобряване на условията за търговия и достъпа до нови пазари и създаване 
на условия за сътрудничество 
Модернизирани 
пазари в 
общината 

Брой 0/1 7     

Създадени къси 
вериги за 
доставки и групи 
производители 

Брой 0/1 2     

Мярка 1.1.1.3. Ограничаване на разминаването между нуждите на бизнеса и наличните кадри 
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Реализирани 
срещи между 
бизнеса и 
образованието 

Брой 0/2 14     

Таблица 18 Степен на изпълнение на индикаторите, отнесени към СПЦ 1.1.1 

 

Изпълнението на индикаторите, отнесени към мярка 1.1.1.1. Подкрепа за подобряване 

на качеството на предлаганите продукти и услуги от  съществуващите МСП са както 

следва: 

1. Разработена и приложена общинска политика за подкрепа на МСП за периода 2014 - 

2020 г. По първия от наблюдаваните индикатори през 2014г. и 2015г. е налице 

неизпълнение, кореспондиращо с липсата на реализация на предвидеата дейност, 

съгласно стратегическата рамка.  

През  2016г. приключи оценката на подаден през месец декември 2015г. проект от 

Сдружение „Местна инициативна група Бяла Слатина” по подмярка 19.1 „Помощ за 

подготвителни дейности” на мярка 19 „Водено от общностите местно развитие” на 

Програмата за развитие на селските райони. На 17.08.2016г. е подписан тристранен 

договор № 50-80, сключен между МЗХ, ДФ „Земеделие” и Сдружение „Местна 

инициативна група Бяла Слатина” за финансирането на проекта. Основна цел на 

проекта е разработването на Стратегия за ВОМР. Предвижда се същата да има 

мултифондов характер като при евентуално й одобрение 55% от ресурса по ПРСР и 

100% от ресурса по ОПИК ще се използва за финансирането на частни бенефициенти, 

в т. ч. малки и средни предприятия.  Стратегията по подхода „Водено от общностите 

местно развитие” може да се отъждестви с реален планов и пространствено-

концептуален инструмент за насърчаване на малкия и среден бизнес на местно ниво. 

Стратегията е в процес на финализиране, като се очаква същата да бъде одобрена на 

предстоящо Общо събрание на МИГ в началото на 2017г. и с нея да се кандидатства за 

последващо финансиране по подмярка 19.2 на ПРСР 2014-2020г. пред МЗХ.  

 

2. Проведени информационни кампании за възможностите за финансиране за МСП.  По 

втория индикатор през 2014г. е налице изпълнение. През 2015г. и 2016г. ОИЦ-Враца е 

провел три информационни събития в гр.Бяла Слатина с представяне на мерки за 

подпомагане на МСП. 

По проект на Сдружение „Местна инициативна група Бяла Слатина” по подмярка 19.1 

„Помощ за подготвителни дейности” на мярка 19 „Водено от общностите местно 

развитие” на Програмата за развитие на селските райони са проведени няколко 

информационни събития за запознаване на представителите на МСП с възможностите 

за финансиране. Бяха проведени редица информационни събития и конкретни 

обучения, свързани с възможностите за финансирането на частни бенефициенти-

проведени са общо 18 бр. информационни събития /кампании/обучения към края на 

2016г. за презентиране възможностите за кандидатстване по програмите на ЕС за МСП. 

Индикаторът е отчетен с натрупване. 
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Изпълнението на индикаторите, отнесени към мярка 1.1.1.2. Подкрепа за подобряване 

на условията за търговия и достъпа до нови пазари и създаване на условия за 

сътрудничество са както следва: 

1. Модернизирани пазари в общината. По отношение на индикатор „Модернизирани 

пазари в общината“ за наблюдавания период е налице неизпълнение. Липсата на 

подходяща програма, която да финансира подобни дейности, възпрепятства 

модернизирането на пазари, находящи се на територията на общината.  Подадено е 

идейно намерение в Целенасочената инвестиционна програма. 

2. Създадени къси вериги за доставки и групи производители.  Налице е изпълнение. 

През периода на наблюдение има създадена ферма и цех за прозводство на кашкавал в 

с. Алтимир, а също така цех за производство на млечни продукти в с. Враняк, както и 

база за производство на продукти и брашно от лимец в с. Галиче. 

 

Изпълнението на индикаторите, отнесени към мярка 1.1.1.3. Ограничаване на 

разминаването между нуждите на бизнеса и наличните кадри са както следва: 

  

1. Реализирани срещи между бизнеса и образованието. По последния от наблюдаваните 

индикатори от СПЦ1 налице е изпълнение. През 2015г. са налице три броя спонсорски 

договори за финансиране на маломерни парцелки като бизнесът е представен от три 

броя земеделски производители.  

Реализирани са събития по проекта на Сдружение „Местна инициативна група Бяла 

Слатина” по подмярка 19.1 „Помощ за подготвителни дейности” на мярка 19 „Водено 

от общностите местно развитие” на Програмата за развитие на селските райони. Бяха 

проведени редица информационни кампании, свързани с възможностите за срещи 

между бизнеса и образованието. Проведени са общо 4 бр. информационни кампании 

към края на 2016г. 

На 24.06.2016 г. е проведена осмата поред за ДБТ Бяла Слатина трудова борса. Във 

форума са взели участие представители на заинтересованите страни-от бизнеса и 

търсещите работа безработни. Общата численост на работодателите е 12, а на лицата, 

търсещи работи-177. По време на събитието 22 лица са преминали процедура по 

директен подбор, а обявените свободни работни места са 74. 

Индикаторът е отчетен с натрупване.     

 

СПЦ1.1.2: Насърчаване на предприемачеството и въвеждане на иновации 

  

По отношение на постигането на тази специфична цел, към края на 2016г., са 

предприети първоначални конкретни действия, които да допринасят за постигането 

на поставената цел.  

През 2014г. Общински съвет Бяла Слатина приема Наредба № 25 за насърчаване на 

инвестициите в Община Бяла Слатина и издаване на сертификати клас В. Този локален 

нормативен акт за насърчаване на инвестиционната активност на местно ниво е приет 

в съотвествие със Закона за насърчаване на инвестициите. С наредбата се уреждат 
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условията и редът за насърчаване на инвестиции на територията на Община Бяла 

Слатина, дейността на Кмета на общината и кметовете на кметства в общината за 

насърчаване на инвестициите, както и тяхната закрила. Разписана е подробна 

процедура, със съответните формуляри и необходими документи относно 

дефинирането на условията и редът за издаване на сертификат клас В и прилагането 

на мерките съгласно изискванията на глава трета от Закон за насърчаване на 

инвестициите (ЗНИ) и на правилника за прилагане на закона. 

До края на 2016г. обаче все още няма инвеститор, който да се е възползвал от 

преференциалните условия за развитие на бизнес на територията на Община Бяла 

Слатина. 

През 2016г. приключи оценката на подаден през месец декември 2015г. проект от 

Сдружение „Местна инициативна група Бяла Слатина” по подмярка 19.1 „Помощ за 

подготвителни дейности” на мярка 19 „Водено от общностите местно развитие” на 

Програмата за развитие на селските райони. На 17.08.2016г. е подписан тристранен 

договор № 50-80, сключен между МЗХ, ДФ „Земеделие” и Сдружение „Местна 

инициативна група Бяла Слатина” за финансирането на проекта. Основна цел на 

проекта е разработването на Стратегия по подхода „Водено от общностите местно 

развитие”, с която да се кандидатства пред МЗХ за финансирането й. Същата ще има 

мултифондов характер. При евентуално й одобрение 55% от ресурса по ПРСР и 100% 

от ресурса по ОПИК ще се използва за финансирането на частни бенефициенти, в т. ч. 

малки и средни предприятия.  Стратегията по подхода „Водено от общностите местно 

развитие” може да се отъждестви с реален планов и пространствено-концептуален 

инструмент за насърчаване на малкия и среден бизнес на местно ниво.  

               

В табличен вид по-долу е представена степента на изпълнение на индикаторите, 

отнесени към СПЦ 1.1.2.          

 

Приоритет 1.1: Подкрепа за малките и средни предприятия и подобряване на бизнес 

средата, насърчаване на предприемачеството и въвеждането на иновации. 

СПЦ1.1.2: Насърчаване на предприемачеството и въвеждане на иновации 

Описание на 
индикатора 

Мярка 

Базова 
стойност/целев
а стойност при 

първо отчитане 
– към 

31.12.2016г. 

Целева 
стойност до 

края на 
изпълнение 

на ОПР 2020г. 
 

Степен на изпълнение към 31.12.2016г. 

Нестартир
ало 

изпълнени
е 

В процес на 
изпълнение 

Изпълнен 

Мярка 1.1.2.1. Стимулиране на предприемаческите инициативи 
Проведени 
срещи за 
обмяна на идеи 
за стартиране 
на нови бизнес 
начинания 

Брой 0/2 14     

Стартирани 
нови бизнес 
начинания 

Брой 0/3 10     

apis://NORM|4110|8|12|/
apis://NORM|10796|0||/
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Въведени 
добри 
практики в 
МСП 

Брой 0/5 15     

Таблица 19 Степен  на изпълнение на индикаторите, отнесени към СПЦ 1.1.2 

 

Налице е изпълнение на първия индикатор.  Областен информационен център-Враца 

е провел 1 бр. информационни кампании/събития в гр. Бяла Слатина за презентиране 

на мерки, насочени към МСП-през месец декември 2016г.  

По проект на Сдружение „Местна инициативна група Бяла Слатина” по подмярка 19.1 

„Помощ за подготвителни дейности” на мярка 19 „Водено от общностите местно 

развитие” на Програмата за развитие на селските райони са проведени няколко 

информационни събития за запознаване на представителите на МСП с възможностите 

за финансиране. Проведени са редица информационни събития и конкретни обучения, 

свързани с възможностите за финансирането на частни бенефициенти. Проведени са 

общо 15 бр. информационни събития/кампании/обучения към края на 2016г. 

Индикаторът е отчетен с натрупване.    

По втория индикатор също е налице изпълнение. Доказателствата за това са в 3 

направления: 

1. По Схемата за „Насърчаване на инициативните/предприемчивите българи”, 

финансирана по ОП РЧР 2007-2013г., са реализирани 3 проекта на територията на 

общината, т. е. функционират 3 новостартиращи предприятия, които успешно са 

изпълнили проектите си /източник: ИСУН/. Проектите са изпълнявани в периода 

2014-2015г. 

2. Има значима инвестиция в сферата на търговията с бързообротни и хранителни 

стоки. Разкрит е обект на „Т-Маркет” в гр. Бяла Слатина на мястото на бившия магазин 

„Пени Маркет”. 

3. По данни от Анализа на икономиката на територията на МИГ Бяла Слатина към 

Стратегията, изготвена по подхода ВОМР е видно, че броят на предприятията за 

периода 2013-2014г. се увеличава от 569 на 595 броя, т. е. нараства с 26 предприятия, 

които всъщност са нов бизнес. 

Само тези 3 примера показват, че в натурално изражение има налични нови 30 бизнес 

единици, които функционират като нов бизнес на територията на Община Бяла 

Слатина, което говори макар и индиректно за съживяване на бизнес средата в региона.       

Мотивите, описани в т. 3 са достатъчни за да се обоснове въвеждането на добри 

практики в МСП като реализиран индикатор.                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                

 

СПЦ 1.1.3. Развитие и оптимизиране на селското стопанство и подобряване на 

връзката му с търговията и промишлеността 

 

За периода на Междинната оценка на ОПР е налице частично реализиране на дейности 

за изпълнение на настоящата специфична цел. 

 

Приоритет 1.1: Подкрепа за малките и средни предприятия и подобряване на бизнес 
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средата, насърчаване на предприемачеството и въвеждането на иновации. 

СПЦ1.1.3: Развитие и оптимизиране на селското стопанство и подобряване на връзката му с търговията и 
промишлеността 

Описание на 
индикатора 

Мярка 

Базова 
стойност/цел
ева стойност 

при първо 
отчитане – 

към 
31.12.2016г. 

Целева 
стойност до 

края на 
изпълнение 

на ОПР 2020г. 
 

Степен на изпълнение към 31.12.2016г. 

Нестартир
ало 

изпълнени
е 

В процес на 
изпълнение 

Изпълнен 

Мярка 1.1.3.1. Подкрепа за развитие на селското стопанство в общината 
Обхваната 
територия от 
реализирани 
проекти за 
възстановя 
ване на хидромели-
оративна 
инфраструктура в 
общината 

хил. 
дка 

0/10 100     

Създадени нови 
семейни 
стопанства 

Брой 0/4 14     

Мярка 1.1.3.2. Създаване на условия за развитие на връзка меж- ду земеделието и промиш леността в 
общината 

Създадено и 
функциониращо 
общинско тържище 

Брой 0/1 1     

Таблица 20 Степен  на изпълнение на индикаторите, отнесени към СПЦ 1.1.3 

 

Първият индикатор е в процес на изпълнение. Поливните с хидромелиоративна 

инфраструктура площи към момента в общината възлизат на 2000 дка или 20% от 

индикатора към 31.12.2016г. и 2% спрямо крайния планов хоризонт. 

По втория индикатор създадените нови семейни стопанства /ферми и др. семейни 

земеделски стопанства/ са 16 бр., т. е. индикаторът е изпълнен на ниво междинно 

отчитане и на ниво краен планов период - 2020г. 

Третият от наблюдаваните индикатори не е изпълнен. Подадено е идейно проектно 

предложение в тази връзка по Целенасочената инвестиционна програма. 

 

Приоритет 1.2: Подобряване на инвестиционния климат и привличане на 

инвеститори в подходящи за общината сектори, включително създаване на 

условия за развитие на публично-частни партньорства 

 

През наблюдавания период на Междинна оценка на ОПР в изпълнение на настоящия 

приоритет е стартирала  подготовка по изготвяне на Инвестиционен профил на 

Община Бяла Слатина, който да презентира предимствата на общината за развитие на 

инвестиции и да предложи подходящи общински имоти за реализация на 

инвестиционни намерения. 
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7.2. Стратегическа цел 2: Съхранение и развитие на човешкия потенциал в 

общината, включително на групите в риск 

Стратегическа цел 2 е е пряко свързана със съхранението и развитието на човешкия 

капитал и потенциал, включително на хората в риск. Залагането на така 

формулираната стратегическа цел в областта на развитието на човешкия ресурс се 

обосновава с необходимостта от решаване на констатираните, продължително 

проявяващи и задълбочаващи се в някои аспекти проблеми в социалното развитие, 

свързани с негативните демографски тенденции и произтичащият от това процес на 

обезлюдяване на територията, влошените характеристики на населението– 

възрастова и образователна структура; неблагоприятните характеристики на пазара 

на труда по отношение качествата на работната сила, неголемите възможности за 

използване на трудовия потенциал, високото и продължаващо да нараства равнище на 

безработица и др., степента на развитост на социалната инфраструктура и 

възможностите за задоволяване на социалните потребности на населението. 

Същевременно, посочената стратегическа цел е насочена към създаване на условия за 

по-ефективно използване на наличния човешки ресурс, на потенциала на изградената 

и на предвидената за изграждане нова социална инфраструктура за постигане на 

целите на интегрираното развитие на района през следващия програмен период. 

Стратегическата цел включва четири основни приоритета със следните специфични 

цели: 

Приоритет 2.1: Усъвършенстване и развитие на услугите и инфраструктурата в 

сферите на образованието, здравеопазването, културата и спорта: 

СПЦ 2.1.1: Усъвършенстване и развитие на образователните услуги и инфраструктура 

СПЦ 2.1.2: Подобряване на здравната инфраструктура и услуги 

СПЦ 2.1.3: Развитие на културния живот в общината 

СПЦ 2.1.4: Развитие на спорта и отдиха 

 

Приоритет 2.2: Подобряване на условията за социално включване на групите в риск и 

ограничаване на изолацията: 

СПЦ 2.2.1: Усъвършенстване на социалните услуги и инфраструктура  

СПЦ 2.2.2: Постигане на социално включване и ограничаване на изолацията  

 

Приоритет 2.3: Подобряване на условията за устойчива заетост и развитие на 

пазара на труда: 

СПЦ 2.3.1: Подобряване условията за включване на безработните на пазара на труда 

СПЦ 2.3.2: Създаване на условия за развитие на устойчива заетост 

 

Приоритет 2.4: Укрепване и усъвършенстване на институционалния капацитет, с 

оглед по-добро и ефективно управление: 

СПЦ 2.4.1: Повишаване качеството на предлаганите услуги и въвеждане на комплексно 

административно обслужване, включително развитие на е-община 

СПЦ 2.4.2: Усъвършенстване на административния капацитет и повишаване на 

прозрачността при работа 
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Приоритет 2.1: Усъвършенстване и развитие на услугите и инфраструктурата в 

сферите на образованието, здравеопазването, културата и спорта 

През периода на наблюдение за целите на Междинната оценка на ОПР са предприети 

широк кръг дейности в посока реализация на този приоритет. Следва да бъде 

проследявана резултатността на всички мерки и да се запази високата активност. 

 

СПЦ 2.1.1: Усъвършенстване и развитие на образователните услуги и 

инфраструктура 

В изпълнение на Специфична цел 2.1.1. Усъвършенстване и развитие на 

образователните услуги и инфраструктура eжегдно се мониторира състоянието и 

поддръжката на изградената образователна инфраструктура. При необходимост се 

извършват съответните строителни мероприятия за съхранение и подобряване на 

материалната база.  

Транспортът на учениците, подлежащи на задължително обучение на територията на 

община Бяла Слатина от населените места, в които няма училище до средищните и 

приемащите училища, се осъществява с училищни автобуси безплатно на всички 

подлежащи на задължително обучение. Продължава да функционира и създадената 

през годините организация по обезпечаване на училищното столово хранене. Броят на 

учениците, които получават обяд от над 500 през 2014г. е нарастнал на над 800 през 

2016г. Дейността и логистиката се извършва от ОП „Пазари и социални дейности”. 

С оглед осигуряването на сигурността, пропускателния режим и вътрешния ред в 

училищата и повишаване на степента на надеждност за запазване и гарантиране на 

постигнатите резултати от строителните и ремонтни дейности, няколко 

образователни институции на територията на общината са осъществили 

допълнителни надграждащи инвестиции, изразяващи се в закупуването, доставката и 

монтажа на оборудване за техните нужди. Общата стойност на инвестицията за 2016г. 

е в размер на 34 555 лв., като основните доставки са свързани с въвеждането в 

експлоатация на системи за видеонаблюдение и климатизация на сградите. 

 

Приоритет 2.1: Усъвършенстване и развитие на услугите и инфраструктурата в 
сферите на образованието, здравеопазването, културата и спорта 

СПЦ2.1.1: Усъвършенстван е и развитие на образователните услуги и инфраструктура 

Описание на 
индикатора 

Мярка 

Базова 
стойност/целева 

стойност при 
първо отчитане 

– към 
31.12.2016г. 

Целева 
стойност до 

края на 
изпълнение 

на ОПР 
2020г. 

 

Степен на изпълнение към 31.12.2016г. 

Нестартирало 
изпълнение 

В процес на 
изпълнение 

Изпълнен 

Мярка 2.1.1.1. Програма за информиране на местното население за ползите от образо вание и негативите 
от ранно напускане на образователната система 
Проведени 
информационни 
кампании за 

Брой 0/2 14     
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ползите от 
образованието 
Създадени 
училищни 
настоятелства за 
включване на 
родителите в 
процеса на 
образование 

Брой 0/5 12     

Мярка 2.1.1.2. Подобряане на образователната инфраструктура 
Осъществена 
технологична 
модернизация на 
оборудването в 
общинските 
училища 

Брой 0/2 6     

Брой училища, в 
които са 
осъществени 
подобрения по 
отношение на 
спорта и здравето 

Брой 0/2 6     

Брой детски 
ясли/градини, в 
които е 
осъществено 
подобряване на 
инфраструктурата 
и/или 
обзавеждането 

Брой 0/2 6     

Таблица 21 Степен  на изпълнение на индикаторите, отнесени към СПЦ 2.1.1 

 

Броят на проведените информационни кампании за ползите от образованието 

надвишава по изпълнение заложените параметри към момента на Междинната 

оценка. При целева стойност два броя при първо отчитане (14 броя за целия период на 

изпълнение на ОПР) към 31.12.2016г. са проведени общо 19 мероприятия. Налице е 

изпълнение. По различни национални програми училищата от общината са взели 

участие в няколко проекта. Индикаторът е отчетен с натрупване. 

По отношение на създадените училищни настоятелства за включване на родителите 

в образователния процес има създадени общо 17 настоятелства на територията на 

общината /11 в училищата и 6 в детските градини/. Индикаторът е изпълнен на ниво 

междинно отчитане и на ниво планов хоризонт 2020г. 

Осъществена технологична модернизация на оборудването в общинските училища. 

Налице е изпълнение на индикатора. Закупени са компютри и хардуер за 9 бр. училища. 

Придобито е друг вид оборудване, машини и съоръжения за 11 бр. училища и детски 

градини, а 3 бр. училища и детски градини са придобили стопански инвентар. 

Относно броят на училищата, в които са осъществени подобрения по отношение на 

спорта и здравето, е налице изпълнение. От извършените дейности могат да се 

посочат като примерни следните: ремонт на съблекалня във физкултурен салон, 

ремонт на стая за медицински персонал,  монтаж на охранителна решетка във 

физкултурен салон, текущ ремонт на лекарски кабинети и др.  
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При отчитане на индикатор „Брой детски ясли/градини, в които е осъществено 

подобряване на инфраструктурата и/или обзавеждането“ индикаторът е изпълнен. 

Извършени са вътрешен ремонт и ремонт на покривни конструкции на три броя 

общински детски ясли и детски градини. Индикаторът е изпълнен на ниво междинна 

оценка и на ниво крайно отчитане. Подобрена е вертикалната планировка и е закупено 

оборудване и съоръжения за детските площадки и дворни простраства на 4 бр. детски 

градини /общо 7 бр. детски заведения/. 

 

СПЦ 2.1.2: Подобряване на здравната инфраструктура и услуги 

 

Към края на 2014г. са налице само подготвителни дейности, свързани с постигането на 

тази цел, което е обосновано с оглед отложения старт на оперативните програми. През 

2015г. и 2016г. се наблюдава високо ниво на активност с оглед постигане на 

специфичната цел. 

По проекти, финансирани от програма „Красива България“, са извършени строително-

монтажни дейности на самостоятелна триетажна сграда–част от МБАЛ, УПИ I, кв. 4 по 

плана на гр. Бяла Слатина. Извършено е също така вътрешно преустройство и основен 

ремонт на болничните помещения в отделение „Образна диагностика” и отделение 

„Нервни болести”. Конкретните строителни интервенции са насочени към 

оптимизиране на приемните пространства, преразпределение на съществуващите 

помещения, обособяване на санитарни помещения в болничните стаи, подмяна на 

подовите настилки, както и монтиране на окачени, гладки, гипсокартонени тавани.  

В резултат на реализацията на проекта са подобрени условията на труд, общият 

комфорт, индиректно са подобрени възможностите за развитие на територията като 

по този начин се е повишило качеството на живот, жизнената и работната среда и 

здравният статус на населението.  

През 2016г. в „МБАЛ Бяла Слатина” ЕООД е реализиран друг проект на стойност 50 000 

лв., финансиран изцяло със средства от общинския бюджет. Същият включва 

вътрешно преустройство на стълбище, осигуряващо достъп до детско отделение, 

администрацията на болницата и връзка с ЦСМП, с което се е подобрила 

функционалността на стълбището и достъпността на пациентите.  

Третият проект е свързан с изграждането на панорамен асансьор в сградата на 

Поликлиниката и е на стойност 20 000 лв., който е от изключително значение за 

изграждането на достъпна среда за хора в неравностойно положение. Съоръжението е 

сертифицирано и въведено в експлоатация от компетентните контролни органи. 

 

Приоритет 2.1: Усъвършенстване и развитие на услугите и инфраструктурата в 
сферите на образованието, здравеопазването, културата и спорта 

СПЦ 2.1.2: Подобряване на здравната инфраструктура и услуги 

Описание на 
индикатора 

Мярка 
Базова 

стойност/целева 
Целева 

стойност до 
Степен на изпълнение към 31.12.2016г. 
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стойност при 
първо отчитане 

– към 
31.12.2016г. 

края на 
изпълнение 

на ОПР 
2020г. 

 

Нестартирало 
изпълнение 

В процес на 
изпълнение 

Изпълнен 

Мярка 2.1.2.1. Подобряване на здравните услуги и грижи за населението 
Брой проведени 
информационни 
кампании за 
ползите от ранна 
диагностика 

Брой 0/1 7     

Проведени 
инициативи за 
безплатни 
медицински 
прегледи 

Брой 0/1 7     

Мярка 2.1.2.2. Подобряване на инфраструктурата в здравния сектор 
Реализиран 
проект за 
технологична 
модернизация на 
МБАЛ Бяла 
Слатина 

Брой 0/1 2     

Реализиран 
проект за 
модернизация на 
сградния фонд на 
МБАЛ Бяла 
Слатина 

Брой 0/1 2     

Таблица 22 Степен  на изпълнение на индикаторите, отнесени към СПЦ 2.1.2 

 

Налице е изпълнение на индикатор „Брой проведени информационни кампании за 

ползите от ранна диагностика“. За наблюдавания период са проведени общо 50 броя 

събития. Съвместно с РЗИ-гр. Враца са осъществени поредица от здравно-

информационни мероприятия. 

Здравният медиатор е съдействал за осъществяване на профилактични прегледи като 

е придружавал деца и родители до общопрактикуващи лекари, организирал е 

извършването на профилактични кампании за изследвания на ХИВ и СПИН на 

граждани и ползвателите на услугите, оказал е помощ на здравно неосигурени лица 

като им е разясняил техните права и задължения и ги е информирал за възможностите 

за внасяне на здравните вноски за определен период от време. Индикаторът е отчетен 

с натрупване.  

Проведените инициативи за безплатни медицински прегледи са общо 9 на брой. Налице 

е изпълнение. Здравният медиатор е съдействал за осъществяване на профилактични 

прегледи като е придружавал деца и родители до общопрактикуващи лекари, 

организирал е извършването на профилактични кампании за изследвания на ХИВ и 

СПИН на граждани и ползвателите на услугите от ПНЖ гр. Бяла Слатина, оказал е 

помощ на здравно неосигурени лица като им е разяснил техните права и задължения и 

ги е информирал за възможностите за внасяне на здравните вноски за определен 

период от време. Индикаторът е отчетен с натрупване. 
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По отношение на индикаторите, отчитащи изпълнението на подобряването на 

инфраструктурата в здравния сектор, е налице изпълнение на двата индикатора, както 

следва: 

 Индикатор: „Реализиран проект за технологична модернизация на МБАЛ Бяла 

Слатина“. За периода на Междинна оценка три проекта са реализирани за 

технологична модернизация на МБАЛ-Бяла Слатина; - В капиталовата програма на 

Община Бяла Слатина за 2015г. е отчетен обект „капиталов трансфер за МБАЛ за 

закупуване на микробиологичен анализатор на стойност 24 000 лв. и „основен ремонт 

на отоплителната инсталация на МБАЛ по част ОВ” на стойност 7 980 лв. Изграден е 

панорамен асансьор в сградата на Поликлиниката на стойност 20 000 лв., който е от 

изключително значение за изграждането на достъпна среда за хора в неравностойно 

положение. 

 Индикатор: „Реализиран проект за модернизация на сградния фонд на МБАЛ Бяла 

Слатина“. Налице е изпълнение. За периода на Междинна оценка са реализирани 4 

броя проекти, финансирани от НП „Красива България“ и Община Бяла Слатина. 

 

СПЦ 2.1.3: Развитие на културния живот в общината 

 

За периода на наблюдение и изготвяне на Междинната оценка е налице високо ниво на 

активност, с оглед постигане на поставената специфична цел. Финансирането на 

дейностите на народните читалища на територията на Община Бяла Слатина е 

извършвана съгласно регламентираната субсидия „Държавна дейност“. 

През 2014г. Община Бяла Слатина отбелязва 100 години от обявяването на Бяла 

Слатина за град. Това е причината културният календар и мероприятията в него да са 

подчинени на вековната годишнина на града–празнична седмица с множество 

културни прояви. 

Ежегодно Общински съвет Бяла Слатина приема Културен календар за съответната 

година, който е обезпечен и с финансов ресурс, разчетен в бюджетната рамка. 

 

Приоритет 2.1: Усъвършенстване и развитие на услугите и инфраструктурата в 
сферите на образованието, здравеопазването, културата и спорта 

СПЦ 2.1.3: Развитие на културния живот в общината 

Описание на 
индикатора 

Мярка 

Базова 
стойност/целева 

стойност при 
първо отчитане 

– към 
31.12.2016г. 

Целева 
стойност до 

края на 
изпълнение 

на ОПР 
2020г. 

 

Степен на изпълнение към 31.12.2016г. 

Нестартирало 
изпълнение 

В процес на 
изпълнение 

Изпълнен 

Мярка 2.1.3.1. Съхранение и развитие на културния живот 
Проведени 
инициативи за 
самодейност 

Брой 0/2 14     

Мярка 2.1.3.2. Подобряване на материално-техническата база 
Подобрен сграден 
фонд на 

Брой 0/1 5     
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читалища в 
общината 
Подобрена 
техническа 
обезпеченост в 
читалищата 

Брой 0/1 5     

Таблица 23 Степен  на изпълнение на индикаторите, отнесени към СПЦ 2.1.3 

 

Налице е изпълнение на първия индикатор. За периода на Междинната оценка са 

проведени общо 120 броя мероприятия, насочени към развитие на културния живот 

на общината. Ежегодно се организират и провеждат поредица от културни събития, по-

значими от които са: 

1.Честване на 14 февруари; 

2.Честване на 3 март; 

3.Нарисувай своя Великден; 

4.Майски културни празници; 

5.Честване на 24 май-с дефилиране на представителите на всички учебни заведения в 

общината; 

6.Честване на 1 юни-Детско шоу; 

7.Общински футболен турнир; 

8.Панаирни дни Бяла Слатина; 

9.Церемония по избиране на „Спортист на годината” на Община Бяла Слатина и др. 

 

По втория от заложените индикатори е налице изпълнение, считано за периода на 

наблюдение, но може да се определи, че индикаторът е на етап „в процес на 

изпълнение“, считано за целия период на реализиране на ОПР. През 2016г. е извършен 

основен ремонт на покривната конструкция на читалището в село Враняк, общ. Бяла 

Слатина.  

Изпълнението на третия от наблюдаваните индикатори е стартирало и предстои да 

приключи през оставащия период на реализиране на ОПР. Подадени за финансиране и 

в процедура на оценка са 2 бр. проекти за читалищата в гр. Бяла Слатина и с. Търнава. 

Читалището в с. Търнава има изградена външна сцена с навес за провеждане на 

културни мероприятия на открито, ситуирана непосредствено до сградата на 

читалището, като финансирането е осигурено чрез грант от Сдружение „Първи юни”-

гр. Бяла Слатина и Фондация „Америка за България”. Предстои такава сцена да се 

изгради за нуждите на читалището в с. Попица. 

СПЦ 2.1.4: Развитие на спорта и отдиха 

 

Специфичната цел е насочена към развитие на физическото възпитание и спорта в 

Община Бяла Слатина. Важен аспект за развитието на спорта е насърчаване развитието 

на масовия спорт сред подрастващите, както и създаването на още спортни 

съоръжения на територията на общината. 

 

Приоритет 2.1: Усъвършенстване и развитие на услугите и инфраструктурата в 
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сферите на образованието, здравеопазването, културата и спорта 

СПЦ 2.1.4: Развитие на спорта и одиха 

Описание на 
индикатора 

Мярка 

Базова 
стойност/целе

ва стойност 
при първо 

отчитане – към 
31.12.2016г. 

Целева 
стойност 

до края на 
изпълнен
ие на ОПР 

2020г. 
 

Степен на изпълнение към 31.12.2016г. 

Нестартирал
о изпълнение 

В процес на 
изпълнение 

Изпълнен 

Мярка 2.1.4.1. Създаване на спортни съоръжения 
Изградена спортна 
зала 

Брой 0/0 1     

Изградени спортни 
площадки 

Брой 0/2 6     

Изградени/рехабил
итирани детски 
площадки 

Брой 0/2 6     

Мярка 2.1.4.2. Развитие на спорта и зоната за отдих 
Подобрени зони за 
отдих и паркови 
пространства 

Брой 0/2 6     

Таблица 24 Степен  на изпълнение на индикаторите, отнесени към СПЦ 2.1.4 

 

Изпълнението на индикатор 1 все още не е стартирало. 

По отношение на индикатор Изградени спортни площадки. Индикаторът е изпълнен, 

както на ниво междинно отчитане, така и на ниво финален отчет. Реализирани са 

проекти чрез финансиране от МФВС, Програмата за малки граждански проекти на 

Община Бяла Слатина. По ОП „Региони в растеж” предстои да се изгради комбинирана 

спортна площадка в двора на ПАГ „Никола Вапцаров”-гр. Бяла Слатина.   

Изградени/рехабилитирани детски площадки. Индикаторът е изпълнен, както на ниво 

междинно отчитане, така и на ниво финален отчет. Реализирани са проекти чрез 

финансиране от Програмата за малки граждански проекти на Община Бяла Слатина-

общо 27 и от ПУДООС-5 бр.  

Подобрени зони за отдих и паркови пространства. Индикаторът е изпълнен, както на 

ниво междинно отчитане, така и на ниво финален отчет. Реализирани са проекти чрез 

финансиране от Програмата за малки граждански проекти на Община Бяла Слатина-

общо 27 и от ПУДООС-5 бр. 

 

Приоритет 2.2: Подобряване на условията за социално включване на групите в 

риск и ограничаване на изолацията 
 

На територията на Община Бяла Слатина функционират няколко социални 
институции, които със своята дейност подпомагат реализирането на Приоритет 2.2. 
Подобряване на условията за социално включване на групите в риск и ограничаване на 
изолацията, в изпълнение на ОПР на Община Бяла Слатина за периода 2014–2020г. 
 „Преходно жилище” гр.Бяла Слатина - социална услуга от резидентен тип, която е 
открита със Заповед № РД 01-526 /30.04.2010г. на Изпълнителният директор на АСП 
/МТСП, влязла в сила от 01.04.2010г. „ПЖ” е социална услуга от резидентен тип, с 
възможност и условия за водене на независим начин на живот с помощта на 
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професионалисти. Основна цел на услугата е формиране на умения и стимулиране на 
готовност у младежите и девойките за окончателно напускане на специализираната 
институция. 
В периода на ползване на социалната услуга „Преходно жилище”  /двугодишен - 16 до 
18 години / младежите и девойките придобиват все по-голяма самостоятелност с 
извършване на дейности, които са насочени към подготовка, формиране и 
затвърждаване на умения за независимия им начин на  живот извън услугата. 
ЦНСТ-с.Бърдарски геран разполага с два центъра: ЦНСТ - 1 за деца от 3 до 10 години и 
ЦНСТ - 2 за деца от 11 до 16 години.Капацитетът на всеки един от тях е 15 деца. 
Дом за стари хора в с. Попица с капацитет 60 места. Огромен е интересът към тази 
услуга, предоставяна в общината, като потребителите й са от различни области в 

страната.  
 

СПЦ 2.2.1: Усъвършенстване на социалните услуги и инфраструктура 

 

През 2015г. в община Бяла Слатина стартира предоставянето на нова социална услуга 
в два „Центъра за настаняване от семеен тип“ (ЦНСТ) за деца и младежи с увреждания 
по проект " Като в свой дом", Договор № BG051PO001-5.2.12-0060-C0001, процедура за 
директно предоставяне на безвъзмездна финансова помощ „Да не изоставяме нито 
едно дете”, Компонент 2 „Разкриване на социални услуги в общността” по Оперативна 
програма „Развитие на човешките ресурси” 2007 – 2013 г.  
ЦНСТ осигуряват възможност за живот в среда, близка до семейната на 24 деца и 
младежи с увреждания от специализираните институции и на 4 деца от общността при 
спешна нужда. 
Услугите са насочени към повишаване качеството на живот на децата, като се 
гарантира пълноценното физическо, емоционално и познавателно развитие и 
социално включване на всяко дете чрез осигуряване на индивидуална грижа и 
подкрепа. 
Организирането на живота в Центъра  e насочено към създаването на условия и 
нагласи на децата и младежите за равнопоставено участие в живота на местната 
общност. При предoставяне на услугите се спазват Националните стойности и 
показатели за прилагане на стандартите в делегираните от държавата дейности, както 
и Методическото ръководство за минимални изисквания за функциониране и качество 
на услугата, утвърдено от Изпълнителен директор на Агенция за социално 
подпомагане и Председателя на Държавна агенция за закрила на детето. 
 

Приоритет 2.2: Подобряване на условията за социално включване на групите в риск и ограничаване на 

изолацията 

СПЦ 2.2.1: Усъвършенстване на социалните услуги и инфраструктура 

Описание на 
индикатора 

Мярка 

Базова 
стойност/целе

ва стойност 
при първо 

отчитане – към 
31.12.2016г. 

Целева 
стойност 

до края на 
изпълнен
ие на ОПР 

2020г. 
 

Степен на изпълнение към 31.12.2016г. 

Нестартирал
о изпълнение 

В процес на 
изпълнение 

Изпълнен 

Мярка 2.2.1.1. Подобряване на съществуващите и разкриване на нови социални услуги 
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Деинституционализ
ация на ДДМИ, 
с.Търнава 

Брой 0/1 1     

Предложени 
допълнителни 
социални услуги 

Брой 0/2 5     

Мярка 2.2.1.2. Изграждане и подобряване на социалната инфраструктура 
Пригодени автобуси 
за използване от 
хора с увреждания 

Брой 0/2 6     

Подобрена 
архитектурна среда 
на обществени 
сгради за достъп на 
хора с увреждания 

Брой 0/2 5     

Таблица 25 Степен  на изпълнение на индикаторите, отнесени към СПЦ 2.2.1 

 

Налице е изпълнение на първия от наблюдаваните индикатори. През февруари 2012г. 

стартира изпълнението на проект „Подкрепа за деинституционализация на ДДМУИ 

„Надежда” – с. Търнава, Община Бяла Слатина“, осъществяващ се с финансовата 

подкрепа на оперативна програма "Регионално развитие". Инвестиционното 

намерение се осъществи в рамките на 24 месеца за сумата от 1 507 082 лв. С проектът 

се осигури подходяща и ефективна социална инфраструктура в община Бяла Слатина, 

в съответствие с бъдещите нужди и потребности на ползвателите на предлаганата 

резидентна услуга-център за настаняване от семеен тип. Предвидените дейности 

трайно създадоха нов вид резидентна услуга, която замени неефективната социална 

институционална грижа за децата в риск. В дългосрочен аспект се допринесе за 

развитието на устойчива градска агломерационна среда, съвместима с бъдещите 

изисквания на населението, подобряване на условията за развитие на човешките 

ресурси, и не на последно място, създаване на по-добри условия за живот на децата. 

Резултатите от реализацията на дейностите по проекта са свързани с:  

 изграждане на 2 бр. Центрове за настаняване от семеен тип (ЦНСТ) на територията 

на гр. Бяла Слатина;  

 подобряване на условията за живот и интегриране на децата с увреждания;  

 подобряване качеството на предоставяната резидентна услуга; създаване на 

предпоставки за устойчиво развитие на агломерационния ареал. 

По втория от наблюдаваните индикатори е налице  изпълнение. След приключване на 

проект „Като в свой дом“ Центровете за настаняване от семеен тип за деца/младежи с 

увреждания (ЦНСТДМУ) № 1 и № 2 в гр. Бяла Слатина продължават  функционирането 

си от 01.11.2015г. като делегирана държавна дейност. За една година ЦНСТДМУ Бяла 

Слатина успешно преминава от работа по проект към делегиран бюджет. Взети са 

всички нужни административни мерки, свързани с разкриването на центровете и 

тяхното юридическо представяне. Персоналът е преназначен и е преструктуриран 

щата с цел оптимизиране на работата. Потребителите в центровете са пренастанени по 

реда на Закона за закрила на детето, Закона за социалното подпомагане и 

правилниците за тяхното прилагане.  
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Община Бяла Слатина като партньор на Агенция за социално подпомагане участва в 

изпълнението на проект „Приеми ме 2015“, процедура за директно предоставяне на 

безвъзмездна финансова помощ BG05M9OP001-2.003 „Приеми ме 2015“ по ОП РЧР 

2014-2020г. По проекта за отчетния период са преминали 51 деца, от които 3 са 

осиновени и 2 реинтегрирани при близки и роднини. „Приеми ме 2015” е проект, по 

който община Бяла Слатина извършва набиране, подбор, оценка и обучение на 

кандидатите за приемни семейства, сключва договори с професионалните приемни 

семейства и реално предоставя социалната услуга. 

В края на месец декември 2015г. община Бяла Слатина успешно приключи проект 

„Център за деца и родители „Аз и моето семейство”, по който се предлагаше 

комплексна, интегрирана и устойчива грижа за социално включване на деца от 0 до 7 

години в общината. По проекта се предоставят 5 вида услуги: „Индивидуална 

педагогическа подкрепа“, „Ранна интервенция на уврежданията“, „Здравна 

консултация на деца“, „Семейно консултиране и подкрепа”, „Формиране и развитие на 

родителски умения”. 

През месец февруари 2016г. община Бяла Слатина успешно стартира дейностите по 

проект „Център за независим живот в община Бяла Слатина”, по Приоритетна ос 2 

„Намаляване на бедността и насърчаване на социалното включване” на Оперативна 

програма „Развитие на човешките ресурси“ 2014-2020г. Операцията е насочена към 

улесняване достъпа до здравни услуги и разви тието на социални услуги в общността. 

От месец октомври 2016г. стартира проект “Център за социално включване “Аз и моето 

семейство“. Основната цел на проекта е превенция на социалното изключване и 

намаляване/ограничаване на бедността сред децата. Специфичните цели на проекта 

са: подобряване качеството и обхвата на услугите за ранно детско развитие в община 

Бяла Слатина; подобряване на достъпа до здравна грижа; подкрепа за формиране на 

родителски умения и подобряване на семейната среда сред уязвимите групи родители; 

повишаване на училищната готовност на децата за включване в образо- вателната 

система. 

По отношение изпълнението на индикатор Пригодени автобуси за използване от хора 

с увреждания е налице изпълнение. Към настоящия момент има 3 автобуса, пригодени 

за хора с увреждания /оборудвани с рампа/, а автогарата разполага отделно с мобилна 

рампа за обслужването на всички преминаващи през нея автобуси. 

При проследяване изпълнението на индикатор Подобрена архитектурна среда на 

обществени сгради за достъп на хора с увреждания е налице изпълнение. В отчетния 

период има 3 обществени сгради с подобрена архитектурна среда за хора с увреждания. 

В сградата на поликриниката в гр. Бяла Слатина е доставен и монтиран панорамен 

асансьор за нуждите на хората с увреждания. В Център за независим живот в гр. Бяла 

Слатина е изградена стационарна рампа за осигуряване на достъп на лица с 

увреждания. По проект „Реконструкция и обновяване на ПАГ „Н.Й.Вапцаров“, 

финансиран от ОПРР 2014-2020, в гр. Бяла Слатина се предвижда изграждането на 

външен асансьор, изграждане на тоалетни за лица с увреждания и обособяване на 

паркоместа за хора в неравностойно положение. 
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СПЦ 2.2.2: Постигане на социално включване и ограничаване на изолацията  

 

 

За наблюдавания период е налице широк спектър от дейности, насочени към 

постигане на настоящата специфична цел. От Община Бяла Слатина са реализирани  

поредица от проекти, насочени към замяна на институционалната грижа за деца с 

грижа в семейна или близка до семейната среда в общността, изграждане на социални 

учреждения от семеен тип за деца/младежи с увреждания; по проект „Център за деца 

и родители „Аз и моето семейство” се предлага комплексна, интегрирана и устойчива 

грижа за социално включване на деца от 0 до 7 години в общината; по проект „Център 

за независим живот в община Бяла Слатина” операцията е насочена към улесняване 

достъпа до здравни услуги и развитието на социални услуги в общността. Друга 

насоченост на мерките по проекта е преодоляването на последиците от социалното 

изключване и бедността, както и предоставяне на възможности за връщането на 

реалния пазар на труда на лицата, които полагат грижи за близките си с увреждания. 

Предоставяне на реалните услуги: личен асистент, социален асистент и домашен 

помощник, в комплекс с услугите от специалистите–психолог, здравен асистент и 

рехабилитатор на потребителите. 

 

Приоритет 2.2: Подобряване на условията за социално включване на групите в риск и ограничаване на 

изолацията 

СПЦ 2.2.2: Постигане на социално включване и ограничаване на изолацията 

Описание на 
индикатора 

Мярка 

Базова 
стойност/целе

ва стойност 
при първо 

отчитане – към 
31.12.2016г. 

Целева 
стойност 

до края на 
изпълнен
ие на ОПР 

2020г. 
 

Степен на изпълнение към 31.12.2016г. 

Нестартирал
о изпълнение 

В процес на 
изпълнение 

Изпълнен 

Мярка 2.2.2.1. Изграждане на центрове за работа на хора в риск 
Създаден център за 
работа с хора в риск 

Брой 0/0 2     

Мярка 2.2.2.2. Осигуряване на включване на групите в неравностойно положение 
Реализирани 
проекти за трудова 
интеграция на 
групите в 
неравностойно 
положение 

Брой 0/1 2     

Таблица 26 Степен  на изпълнение на индикаторите, отнесени към СПЦ 2.2.2 

 

Налице е изпълнение на първия индикатор от Специфична цел 2.2.2. За периода на 

наблюдение са създадени два броя Центровете за настаняване от семеен тип за 

деца/младежи с увреждания ( ЦНСТДМУ ) № 1 и № 2 в гр. Бяла Слатина. 

Дейностите, отнесени към индикатор Реализирани проекти за трудова интеграция на 

групите в неравностойно положение на този етап са изпълнени. 1.  През 2016г. 

Община Бяла Слатина започва да изпълнява проект по процедура BG05M9OP001-1.002 
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„Активни”, финансиран от ОП РЧР 2014-2020г. чрез ИМЗ. Проектът "Подобряване 

достъпа на заетост на неактивни младежи в Община Бяла Слатина" е със срок на 

изпълнение 20 месеца, а финансирането е в размер на 391 000 лв. Общо разкритите 

работните места по проекта за лица от 15 до 29г. ще бъдат 80. По процедура „Активни“ 

20 лица от община Бяла Слатина на възраст от 15 до 29г., които не са в образование, 

обучение, трудова заетост и регистрирани в ДБТ преминаха обучителен курс по 

професия „еколог” и ще бъдат назначени на работа в ОП „Социално предприятие за 

озеленяване и благоустройство”-гр. Бяла Слатина /6-месечна заетост/; 60 лица 

преминаха обучение по професия „помощник пътен строител” и ще им бъде осигурена 

6 мес. субсидирана заетост, като ще бъдат наети на трудови договори в ОП „Чистота и 

строителство”-гр. Бяла Слатина.  

2. През 2016г. е реализиран и Проект „Обучения и заетост за младите хора” по схема 

BG05M90PO01-1.005-0001 „Обучения и затост за младите хора” по ОП РЧР 2014-2020г., 

съфинансирана от ЕС чрез ЕСФ. Чрез реализирането на дейностите беше осигурено 

обучение и заетост на 80 младежи до 29-годишна възраст за срок от 6 месеца-от 

01.03.2016г. до 01.09.2016г. Целта на проекта беше да се осигури заетост на младите 

хора, като общите усилия бяха насочени към придобиване на опит по различни 

професии, с цел възможност за последваща конкурентоспособност на пазара на труда.  

3. По процедура „Активни” 31 лица от Община Бяла Слатина са се включили в 

дейностите по проект „Активиране и интеграция в заетост на младежи до 29 годишна 

възраст в район от Северозападна България”, финансиран също чрез ОП РЧР 2014-

2020г. с бенефициент „ЦВ-Секюрити” ООД-гр. Бяла Слатина и партньори ЕТ „Лина-

Петко Друмчев” и Сдружение „РЛЧО”-гр. Плевен.  По процедура „Активни“ тези 31 лица 

от община Бяла Слатина преминаха обучителен курс по професия „охранител” и ще 

бъдат назначени на работа във фирмата на бенефициента /6-месечна заетост/, като 

бъдат наети на трудови договори. 

 

Приоритет 2.3: Подобряване на условията за устойчива заетост и развитие на 

пазара на труда 

 

Изпълнението на дейности по настоящия приоритет включва операции, насочени към 

провеждане на обучения за квалификация и преквалификация на трайно безработните 

и демотивираните групи от населението, стимулиране и развитие на младежката 

заетост, организиране и провеждане на обучения и квалификация за повишаване на 

пригодността за заетост и адаптивност на по-възрастното население. 

 

СПЦ 2.3.1: Подобряване условията за включване на безработните на пазара на 

труда 

 

В изпълнение на Специфична цел 2.3.1. за периода на Междинна оценка са предприети 

действия и операции за включване на безработни лица на пазара на труда. Основните 

дейности са насочени към провеждане на обучения за квалификация и 
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преквалификация на трайно безработните и демотивираните групи от населението, 

провеждане на семинари, срещи и дискусии с помощта на общината между 

представители на бизнеса и младите безработни с цел мотивация и демонстрация на 

модели за подражание, стимулиране за бърз преход от училище към работа на 

младежите чрез стажове и неформално обучение, обучения и квалификация за 

повишаване на пригодността за заетост и адаптивност на по-възрастното население. 

 

Приоритет 2.3: Подобряване на условията за устойчива заетост и развитие на 
пазара на труда 
СПЦ 2.3.1: Постигане на социално включване и ограничаване на изолацията 

Описание на 
индикатора 

Мярка 

Базова 
стойност/целе

ва стойност 
при първо 

отчитане – към 
31.12.2016г. 

Целева 
стойност 

до края на 
изпълнен
ие на ОПР 

2020г. 
 

Степен на изпълнение към 31.12.2016г. 

Нестартирал
о изпълнение 

В процес на 
изпълнение 

Изпълнен 

Мярка 2.3.1.1. Повишаване на квалификацията на безработните 
Брой безработни 
(демотивирани) 
лица преминали 
обучения за 
квалификация и 
преквалификация 

Брой 0/30 210     

Мярка 2.3.1.2. Насърчаване на заетостта на младежите и възрастното население 
Проведени срещи/ 
семинари/ дискусии 
с представители на 
бизнеса и младите 
безработни 

Брой 0/2 14     

Понижаване на броя 
безработни сред 
младежите до 29г. 
спрямо края на 2013 
г. 

% 0/5 15     

Брой възрастни 
лица преминали 
обучения/квалифик
ация за повишаване 
на пригодността и 
адаптивността към 
пазара на труда 

Брой 0/20 140     

 
Таблица 27 Степен  на изпълнение на индикаторите, отнесени към СПЦ 2.3.1 

 

Налице е изпълнение по първия от наблюдаваните идикатори. През периода на 

Междинна оценка 2 351 лица са преминали обучение. Събитията, в които са взели 

участие безработни граждани, са трудови борси, организирани от ДБТ Бяла Слатина,  

групови мероприятия по професионално ориентиране, курсове за обучение за 

придобиване на професионална квалификация. Индикаторът е отчетен с натрупване. 

По втория от наблюдаваните индикатори „Проведени срещи/ семинари/ дискусии с 

представители на бизнеса и младите безработни“ е налице изпълнение. През отчетния 
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период са проведени 82 групови мероприятия по професионално ориентиране. 

Индикаторът е отчетен за периода на оценка с натрупване. 

По отношение на изпълнението на индикатор „Понижаване на броя безработните сред 

младежите до 29г. спрямо края на 2013 г.“ за периода на Междинна оценка е налице 

частично изпълнение. По данни на БТ към края на 2013г. броят на регистрираните 

безработни лица е 2 981, от които 608 лица са безработните младежи до 29 годишна 

възраст, което представлява 20.39% от регистрираните безработни. 

Към 30.09.2016г. броят на регистрираните в БТ безработни лица е 2 479, от които 347 

лица са безработните младежи до 29 годишна възраст, т.е. 14% от регистрираните 

общо безработни лица. По този начин намалението  на безработните лица от края на 

2013г. до края на 2016г. (по данни към 20.09.2016г.) е с 6.39%. Предстои до края на 

действие на ОПР да продължи изпълнението на действия и операции по намаляване на 

нивото на безработица на територията на общината. 

Индикатор „Брой възрастни лица преминали обучения/квалификация за повишаване на 

пригодността и адаптивността към пазара на труда“ е изпълнен. За периода на 

наблюдение 1 817 лица са преминали обучение чрез участие в групови мероприятия 

по професионално ориентиране. Индикаторът е отчетен с натрупване. 

 

СПЦ 2.3.2: Създаване на условия за развитие на устойчива заетост 

 

Специфичната цел е насочена към преодоляване на разминаването между търсенето и 

предлагането на работа на територията на Община Бяла Слатина. 

 

Приоритет 2.3: Подобряване на условията за устойчива заетост и развитие на 
пазара на труда 
СПЦ 2.3.2: Създаване на условия за развитие на устойчива заетост 

Описание на 
индикатора 

Мярка 

Базова 
стойност/целев
а стойност при 
първо отчитане 
– към 
31.12.2016г. 

Целева 
стойност 
до края на 
изпълнени
е на ОПР 
2020г. 
 

Степен на изпълнение към 31.12.2016г. 

Нестартирало 
изпълнение 

В процес на 
изпълнение 

Изпълнен 

Мярка 2.3.2.1. Преодоляване на разминаването между търсенето и предлагането на работа 
Подобрени услуги, 
предоставяни от 
ДБТ 

Брой 0/2 15     

Брой на наетите, 
непосредствено 
след завършване на 
средно образование 

Брой 0/30 70     

Мярка 2.3.2.2. Подпомагане на работодателите за развитие на устойчива заетост 
Въведена система за 
кариерно развитие 
в МСП 

Брой 0/2 10     

Повишени условия 
на труд в МСП Брой 0/3 10     
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„ 
Таблица 28 Степен  на изпълнение на индикаторите, отнесени към СПЦ 2.3.2. 

 

1. Подобрени услуги, предоставяни от ДБТ. Първият от наблюдаваните индикатори е в 

процес на изпълнение. От 1 януари 2016г. е в сила Закона за изменение и допълнение 

на Данъчно-осигурителния процесуален кодекс (ДОПК), с който се регламентира 

възможността компетентния орган в производството по комплексно 

административно обслужване да изисква по служебен път удостоверение за наличие 

или липса на задължения от органите по приходите. 

С разпоредбата на чл. 87, ал. 11 от ДОПК се постига синхронизиране на данъчното 

законодателство с Административнопроцесуалния кодекс и Наредбата за 

административното обслужване относно задължението на администрациите да 

въведат комплексно административно обслужване, при което водеща роля има 

осигуряването по служебен път на информацията и доказателствените средства от 

други административни органи, необходими за издаването на индивидуален 

административен акт. 

Предвид това, Агенция по заетостта при предоставяне на административни услуги 

като компетентен орган в производството по комплексно административно 

обслужване, осигурява по служебен път от органите по приходите (НАП) 

удостоверения за наличие или липса на задължения на заявителите на услуги, с 

изключение на задължения по невлезли в сила актове, както и разсрочени, отсрочени 

или обезпечени задължения. 

2. Брой на наетите, непосредствено след завършване на средно образование. По втория 

от наблюдаваните индикатори е налице изпълнение. Ежегодно около 250 ученици 

завършват средното си образование в гр. Бяла Слатина като една немалка част от 

завършилите ученици остават да живеят и работят на територията на общината.  

3. Въведена система за кариерно развитие в МСП. Дейностите са стартирали, но са на 

ниво междинна оценка и предстои да бъдат реализирани до края на действие на ОПР. 

4.Повишени условия на труд в МСП. Дейностите са стартирали, но са на ниво междинна 

оценка и предстои да бъдат реализирани до края на действие на ОПР. 

 

Приоритет 2.4: Укрепване и усъвършенстване на институционалния капацитет, с 

оглед по-добро и ефективно управление 

За наблюдавания период на изготвяне на междинната оценка са предприети 

значителни действия с оглед реализацията на този приоритет.  

 

СПЦ 2.4.1: Повишаване качеството на предлаганите услуги и въвеждане на 

комплексно административно обслужване, включително развитие на е- община 

По отношение на постигането на тази специфична цел за периода на изготвяне на 

Междинната оценка са налице подготвителни дейности. Реални дейности, свързани с 

постигане на поставената цел ще бъдат предприети след пускането на оперативните 

програми, които биха осигурили възможност за безвъзмездно финансиране. 
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Приоритет 2.4: Укрепване и усъвършенстване на институционалния капацитет, с оглед по-добро и 
ефективно устойчива заетост управление 
СПЦ 2.4.1: Повишаване качеството на предлаганите услуги и въвеждане на комплексно 
административно обслужване, включително развитие на е- община 

Описание на 
индикатора 

Мярка 

Базова 
стойност/целе

ва стойност 
при първо 

отчитане – към 
31.12.2016г. 

Целева 
стойност 

до края на 
изпълнен
ие на ОПР 

2020г. 
 

Степен на изпълнение към 31.12.2016г. 

Нестартирал
о изпълнение 

В процес на 
изпълнение 

Изпълнен 

Мярка 2.4.1.1. Въвеждане на стандарти за управление на качеството и информационната сигурност 
Въведена система за 
управление на 
качеството 

Брой 0/1 1     

Подобрена система 
за финансово 
отчитане в 
общината 

Брой 0/1 1 
 

   

Въведена система за 
управление на 
информационната 
сигурност 

Брой 0/1 1     

Мярка 2.4.1.2.  Въвеждане на комплексно административно обслужване 
Въведена 
ефективна система 
за обслужване на 
"едно гише" 

Брой 0/1 1     

Симулация на 
публична услуга с 
отчитане на 
подобряване 
ефективността на 
работа 

Брой 0/1 3     

Мярка 2.4.1.3.  Внедряване на електронни системи 

Технологично 
обезпечаване на 
електронните 
обществени 
поръчки 

Брой 0/1 1     

Синхронизирана 
система за 
взаимодействие и 
координация с 
централни и 
областни 
администрации 

Брой 0/0 1     

Създаден и 
поддържан 
електронен архив 

Брой 0/1 1     

Създадена база 
данни и осигурен 
достъп до 
информация 
(получена с 
финансиране от 

брой 0/1 1     
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държавния бюджет 
или ЕС) 

 
Таблица 29 Степен  на изпълнение на индикаторите, отнесени към СПЦ 2.4.1. 

 

1. Въведена система за управление на качеството. За периода на извършване на 

Междинната оценка е налице частично изпълнение на първия индикатор, отнесен към 

настоящата специфична цел. Като частично изпълнение на задачата могат да се 

идентифицират: 

-Редовно се актуализира информацията в рубриките на сайта на общината. В секцията 

„Новини” се представят актуални събития и съобщения. 

-В рубриката „Обществени дискусии” се обобщават и представят резултатите от 

проучване мнението на гражданите относно качеството на предоставяните 

административни услуги. 

-На видеоекран се презентира отчетът на кмета, напредъка по реализиращи се проекти 

по оперативни програми и други донорски мерки и друга полезна за гражданите 

информация. 

-Във фоайето на общината има инсталирани и работещи 2 бр. киоск терминали. Чрез 

хардуерната система жителите и гостите на общината се информират за предлаганите 

от общинската администрация услуги, както и за друга полезна за гражданите и 

бизнеса информация. 

-Във връзка с повишаване на сигурността и по-лесно администриране изцяло е 

обновен програмния продукт АКСТЪР УЕБ (сайта на общината). 

Комплесното изпълнение на проекта обаче изисква интегриран подход за изпълнение 

на проектната задача. Към края на годината не са предприети конкретни действия в 

тази посока, но постоянно се следи за потенциална възможност–отваряне на 

подходяща процедура в рамките на оперативните програми (ОПДУ или ТГС), с оглед 

ограничените бюджетни средства, с които общината разполага и възможността такъв 

проект да се реализира с безвъзмездна помощ. 

2. Подобрена система за финансово отчитане в общината. Индикаторът е изпълнен. 

Актуализират се правилата на СФУК /Системата за финансово управление и контрол/, 

закупен и внедрен е счетоводен софтуер ПП „Конто”, вкл. и за второстепенните 

разпоредители с бюджетни кредити, подобряване на условията за разплащания на 

местни данъци и такси чрез ПОС-терминали, въведено обслужване на втора каса в ЦИУ. 

3. Въведена система за управление на информационната сигурност. Дейностите по 

изплнение на настоящия индикатор са в процес на изпълнение. Във връзка с 

повишаване на сигурността и по-лесно администриране изцяло е обновен програмния 

продукт АКСТЪР УЕБ (сайта на общината). Комплесното изпълнение на проекта обаче 

изисква интегриран подход за изпълнение на проектната задача. Постоянно се следи 

за потенциална възможност–отваряне на подходяща процедура в рамките на 

оперативните програми (ОПДУ и ТГС), с оглед ограничените бюджетни средства, с 

които общината разполага и възможността такъв проект да се реализира с 

безвъзмездна помощ. 
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По отношение на индикатор „Въведена ефективна система за обслужване на "едно 

гише"“ и на индикатор „Симулация на публична услуга с отчитане на подобряване 

ефективността на работа“ е налице изпълнение на двата индикатора. Подобряването 

работата на общинската администрация за реализиране на ефективни политики, 

качествено обслужване на гражданите и бизнеса продължава да бъде основен 

приоритет и през 2014/2016г. През декември 2015г. заработи обновения Общински 

център за информация и услуги на гражданите, в който са обособени гишета на 

дирекция „Местни данъци и такси”, „Устройство на територията”, „Административно, 

информационно обслужване и връзки с обществеността”, „Управление на общинската 

собственост и екология”, т.е всички предлагащи „фронт офис” административни и 

технически услуги на гражданите и бизнеса и услугите по гражданско състояние. 

Подновено е обзавеждането и техниката в центъра.  Изградена е втора каса за работа с 

граждани. Дирекция „МДТ” е преместена в сградата на Общинска администрация с цел 

улесняване на обслужването на гражданите и бизнеса. Сключени са договори с банки 

за изплащане на задължения към общината /данъчни и др./ чрез използването на ПОС-

терминални устройства от гражданите. 

От гледна точка на техническото осигуряване Общината разполалага с необходимата 

материална база и ресурси за обезпечаване на процеса. Закупен е специализиран 

програмен продукт, разработен в съответствие с изискванията на ЗОП, който да 

предостави възможността за това. 

По отношение на индикатор „Технологично обезпечаване на електронните обществени 

поръчки“ е налице изпълнение.  В съответсвие с последните промени в ЗОП е 

разработена секция „профил на купувача” на официалния сайт на Община Бяла 

Слатина www.byala-slatina.com, която да предоставя възможност документацията и 

условията по тръжните процедури да се изтеглят от потенциалните участници онлайн. 

 

Изпълнението на индикатор „Синхронизирана система за взаимодействие и 

координация с централни и областни администрации“ все още не е стартирало и 

дейностите предстоят да бъдат реализирани през следващия период на реализация на 

ОПР. 

Относно създаването на електронен архив и създадена база данни е налице 

изпълнение на двата индикатора. На интернет-сайта на общината са налични 

поредица от регистри, сред които Регистър на озеленените площи и на вековните 

дървета на територията на община Бяла Слатина. Във връзка с чл. 63, ал.1 от ЗУТ, 

надзор за законност, защита на обществените интереси и правата на гражданите; 

Регистър на въведените в експлоатация строежи с разрешение за пролзване или 

удостоверение за въвеждане в експлоатация за обекти ІV- та и V-та; Регистър 

Разрешения за строеж; Регистър на заверените техничеси паспорти на сгради; 

Регистър на разрешенията за допускане и изработване на ПУП и Регистър на 

одобрените ПУП, които се актуализират и поддържат редовно. 

  

http://www.byala-slatina.com/inc/service/service.download.file.php?fid=1928
http://www.byala-slatina.com/inc/service/service.download.file.php?fid=1928
http://www.byala-slatina.com/inc/service/service.download.file.php?fid=1924
http://www.byala-slatina.com/inc/service/service.download.file.php?fid=1924
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СПЦ 2.4.2: Усъвършенстване на административния капацитет и повишаване на 

прозрачността при работа 

 

Налице е висока активност, с оглед постигане на поставената специфична цел, което е 

свързано с реализацията на проекти, финансирани от ОПАК за предходния планов 

период. Продължава да действа Обществен съвет за подпомагане работата на кмета на 

общината, включващ представители на гражданските структури и местния бизнес в 

общината.  Ежегодно се подготвя годишен доклад за дейността на кмета, включващ 

детайлна информация по отношение на всички сфери от живота в общината. 

През месец март 2014г. е проведена инициативата на Джунийр Ачийвмънт „Мениджър 

за един ден”. Инициативата е възродена в Община Бяла Слатина след 5-годишно 

прекъсване. В нея вземат участие 41 ученици от СОУ „Васил Левски”-гр. Бяла Слатина. 

Те заеха местата на кмет, заместник-кмет, секретар, директори на дирекции, началник 

на отдел „МДТ”, директор на ОП „Пазари и социални дейности”. 

По същество разработването на Общинския план за развитие за периода 2014–2020г.  

е изцяло подчинено на комуникацията и партньорството с представители на местния 

бизнес и гражданското общество при пълна прозрачност и публичност. 

През месец февруари 2016г. е обсъдена публично и приета новата Програма за 

управление на Община Бяла Слатина за мандат 2015-2019г.  

Създаден е специализиран сайт www.bsl-proekti.com за напредъка на проектите, които 

се изпълняват в Община Бяла Слатина, който постоянно се обновявя и съдържа пълна 

база данни за статуса на проектите, които се реализират. 

В процеса на разработване на Стратегията по подхода „Водено от общностите местно 

развитие” за територията на Местна инициативна група Бяла Слатина” участие  в 

работни/информационни срещи по проекта, финансиран по подмярка 19.1 ПРСР, са 

взели близо 400 лица от местната общност-представители на местната власт, бизнеса, 

нестопанския сектор, граждани. 
Приоритет 2.4: Укрепване и усъвършенстване на институционалния капацитет, с оглед по-добро и 
ефективно устойчива заетост управление 
СПЦ 2.4.2: Усъвършенстване на административния капацитет и повишаване на прозрачността при 
работа 

Описание на 
индикатора 

Мярка 

Базова 
стойност/целе

ва стойност 
при първо 

отчитане – към 
31.12.2016г. 

Целева 
стойност 

до края на 
изпълнен
ие на ОПР 

2020г. 
 

Степен на изпълнение към 31.12.2016г. 

Нестартирал
о изпълнение 

В процес на 
изпълнение 

Изпълнен 

Мярка 2.4.2.1. Повишаване знанията, уменията и компетентността на служителите в администрацията 
Брой служители от 
общинската 
администрация, 
преминали обу- 
чение за по-добро 
управление на 
програми и проекти 

Брой 0/8 48     

http://www.bsl-proekti.com/


 
 

 

 100 

Брой служители от 
общинската 
администрация, 
преминали обу- 
чение за изграждане 
на капацитет за по-
добро планиране на 
общински политики 
и стратегии и 
финансовото им 
управление 

Брой 0/5 30 
 

   

Брой служители от 
общинската 
администрация, 
преминали обу- 
чения за 
повишаване на 
компетенциите, във 
връзка с 
изпълнение на 
служебните им 
задължения 

Брой 0/15 90     

Брой служители от 
общинската 
администрация, с 
повишени знания и 
умения по 
отношение на 
електронни 
обществени 
поръчки 

Брой 0/3 20     

Мярка 2.4.2.2.  Повишаване на прозрачността при работата на администрацията 
Въведени единни 
правила за 
мониторинг, 
контрол и оценка за 
провежданите 
публични политики 

Брой 0/1 1     

Проучване за 
информираността 
на населението по 
отношение на 
работата на 
Обществените 
съвети в общината 

Брой 0/1 1     

Поддържане на 
усъвършенствана, 
актуална и 
информационно 
обезпечена 
интернет страница 
на 
администрацията 

Брой  0/1 1     

Мярка 2.4.4.3. Стимулиране развитието на сътрудничеството и партньорството с местните граждански 
структури и бизнеса 

Създадени 
инициативни групи Брой 0/1 1     
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с НПО и/или с 
бизнеса 

Реализирани 
партньорства с НПО Брой 0/1 1     

 
Таблица 30 Степен  на изпълнение на индикаторите, отнесени към СПЦ 2.4.2. 

 

По отношение на изпълнението на първия индикатор от  СПЦ 2.4.2: Усъвършенстване 

на административния капацитет и повишаване на прозрачността при работа „Брой 

служители от общинската администрация, преминали обучение за по-добро 

управление на програми и проекти“ е налице частично изпълнение и индикаторът е в 

процес на изпълнение (индикаторът е изпълнен за периода на наблюдение за целите 

на Междинната оценка). За периода на наблюдение по различни проекти, семинари, 

инфодни и др. 12 служители от ОА Бяла Слатина са преминали обучения за по-добро 

управление на програми и проекти.  

Относно втория индикатор, измерващ изграждането на капацитет на служители от 

ОА на Община Бяла Слатина - Брой служители от общинската администрация, 

преминали обучение за изграждане на капацитет за по-добро планиране на общински 

политики и стратегии и финансовото им управление е налице частично изпълнение 

(считано за целия период на действие на ОПР). Индикаторът е изпълнен що се касае до 

параметрите, заложени за периода на Междинната оценка. 18 броя служители са 

преминали обучение за изграждане на капацитет, от които 15 служители са преминали 

обучение за работа с разработени вътрешни правила за мониторинг, контрол и оценка 

на конкретни местни политики (в областта на околната среда и в социалната сфера), 

прилагани от ОА Бяла Слатина. Индикаторът е отчетен с натрупване. 

Относно броя на служителите от общинската администрация, преминали обучения за 

повишаване на компетенциите, във връзка с изпълнение на служебните им 

задължения, 277 служители са преминали обучение за повишаване на служебните им 

компетентности. От тях 74 са обучените служители в рамките на 2 проекта по ОПАК. 

Индикаторът е отчетен с натрупване. 

9 броя служители за периода от 2014 то 2016г. са си повишили знанията и уменията  по 

отношение на електронни обществени поръчки. В рамките на различни семинари 3 

служители от ОА Бяла Слатина през 2014г. са преминали обучения за работа с 

електронни обществени поръчки, съответно двама служители през 2015г. и четирима 

служители през 2016г. Индикаторът е отчетен с натрупване. Налице е изпълнение на 

индикатора, считано за периода на Междинната оценка, а за целия период на действие 

на ОПР индикаторът е в процес на изпълнение. 

Наблюдаваните индикатори, включени към мярка 2.4.2.2.  Повишаване на 

прозрачността при работата на администрацията са изпълнени както следва: 

1. Въведени единни правила за мониторинг, контрол и оценка за провежданите 

публични политики. Налице е изпълнение. С оглед прилагане на ефективна система за 

наблюдение е създадено Звено за изпълнение на ОПР към Общината, което 

управлява цялостния процес по изпълнение на ОПР и осъществява мониторинг на 
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получаваните резултати. Звеното, включва представители на общата и 

специализираната администрация, представена от съответните дирекции, които имат 

отношение към заложените в ОПР цели и проекти, както и представители на 

Общинския съвет.  

Звеното за изпълнение на ОПР се състои от ръководител, заместник ръководител, 

секретар и членове. Заседанията на Звеното за изпълнение на ОПР се провеждат 

съгласно утвърдения за това регламент. В дневния ред на всяко от заседанията 

задължително ще се отразяват постъпилите предложения/становища от 

гражданското общество и неправителствения сектор.  

2. Проучване за информираността на населението по отношение на работата на 

Обществените съвети в общината. Налице е изпълнение. 

3. Поддържане на усъвършенствана, актуална и информационно обезпечена интернет 

страница на администрацията. Налице е изпълнение. Община Бяла Слатина 

поддържа интернет-сайт със следния адрес: www.byala-slatina.com, който се 

актуализира ежедневно. Европейските проекти, които се изпълняватот общината са 

публикувани на отделен интернет-сайт със следния адрес:  www.bsl-proekti.com. 

Сайтът има банер препратка на официалния сайт на Община Бяла Слатина. 

Изпълнението на индикаторите, отнесени към мярка  2.4.4.3. Стимулиране развитието 

на сътрудничеството и партньорството с местните граждански структури и бизнеса е 

както следва: 

1. Създадени инициативни групи с НПО и/или с бизнеса. Налице е изпълнение. 

Възобновена е дейността на „Местна инициативна група Бяла Слатина”, която има 

амбициите да прилага мултифондова стратегия за Водено от общностите местно 

развитие за периода 2014–2020г. 

2. Реализирани партньорства с НПО. Налице е изпълнение. Местната инициативна 

група е създадена на принципите на публично-частното партньорство като включва 

представители на публичния, стопанския и нестопански сектори. 

 

7.3. Стратегическа цел 3: Подобряване на териториалната 

устойчивост и свързаност на общината 
 

Създаването на обезпечена инфраструктурна среда е от ключово значение за 

развитието на всяка територия, но при опазване и/или интегриране на 

съществуващите природни ресурси във факторите за устойчиво развитие на 

общината. Осигуряването на транспортна достъпност, наличието на базови битово-

комунални и информационни услуги е ключова предпоставка за осигуряване на така 

нужните ни инвестиции и ресурси за възстановяване и развитие на територията. Ето 

защо като трета стратегическа цел е поставено подобряването на териториалната 

устойчивост. 

Към тази стратегическа цел са отнесени следните приоритети и специфични цели: 

Приоритет 3.1: Подобряване на транспортната и техническата инфраструктура и 

повишаване на енергийната ефективност: 

СПЦ3.1.1: Подобряване на пътната инфраструктура 

http://www.byala-slatina.com/
http://www.bsl-proekti.com/
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СПЦ3.1.2: Развитие и подо- бряване на ВиК инфраструктура 

СПЦ3.1.3: Развитие на енергийната инфраструктура и енергийната ефективност 

 

Приоритет 3.2: Създаване, развитие и подобряване на екологичната инфраструктура 

и опазване на биоразнообразието: 

СПЦ3.2.1: Подобряване на ефективността на системата за управление на отпадъците и 

опазване на околната среда 

СПЦ3.2.2: Опазване на биоразнообразието 

 

Приоритет 3.3: Развитие на териториалното и трансгранично сътрудничество 

СПЦ3.3.1: Развитие на териториалното сътрудничество. 

 

Приоритет 3.4: Превенция и преодоляване на рисковете от климатичните промени и 

природни и предизвикани от човешка дейност бедствия: 

СПЦ3.4.1: Превенция на рискове и преодоляване на последиците от климатични 

промени, бедствия и човешка дейност 

 

Приоритет 3.1: Подобряване на транспортната и техническата инфраструктура и 

повишаване на енергийната ефективност 

 

За наблюдавания  период на Междинната оценка реализацията на този приоритет, 

съгласно предвидената програма следва да бъде приета за успешна. Необходимо е 

запазване на високата активност и продължаване на мащабните дейности по 

отношение на подобряване на инфраструктурата в общината, особено по отношение 

на повишаване на енергийната ефективност.  

СПЦ3.1.1: Подобряване на пътната инфраструктура 

 

Налице са множество дейности в посока постигане на тази специфична цел. 

Необходимо е запазване на високата активност и в бъдеще. 

 

Приоритет 3.1: Подобряване на транспортната и техническата инфраструктура и повишаване на 
енергийната ефективност 
СПЦ3.1.1: Подобряване на пътната инфраструктура 

Описание на 
индикатора 

Мярка 

Базова 
стойност/целе

ва стойност 
при първо 

отчитане – към 
31.12.2016г. 

Целева 
стойност 

до края на 
изпълнен
ие на ОПР 

2020г. 
 

Степен на изпълнение към 31.12.2016г. 

Нестартирал
о изпълнение 

В процес на 
изпълнение 

Изпълнен 

Мярка 3.1.1.1. Подобряване и развитие на пътната инфраструктура  
Дължина на 
възстановената 
улична настилка 

м. 0/1 000 2 000     
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Възстановени/реха
билитирани 
тротоарни площи 

Кв.м 0/100 300 
 

   

Брой квартали, в 
които са 
осъществени 
дейности по 
благоустрояване 

Брой 0/2 4     

Мярка 3.1.1.2.  Ремонт на общинска пътна мрежа 
Дължина на 
рехабилитирани 
общински пътища 

м. 0/1 000 3 000     

Изградено кръгово 
движение Брой 0/0 1     

Реализирани мерки 
за подобряване 
безопасността на 
движението в 
общината 

Брой 0/2 10     

 
Таблица 31 Степен  на изпълнение на индикаторите, отнесени към СПЦ 3.1.1. 

 

Степента на изпълнение на индикаторите, отнесени към мярка 3.1.1.1. Подобряване и 

развитие на пътната инфраструктура е следната: 

1. Дължина на възстановената улична настилка. Налице е изпълнение на индикатора.  

През 2014г. във връзка с реализацията на проект за водния цикъл на града, е 

възстановена пътната настилка на 21 улици в града и настилката на централния 

градски площад пред шадравана. Общата стойност на инвестицията за реновирането 

на вътрешната улична мрежа възлиза на 199 306 лв. 

2. Възстановени/рехабилитирани тротоарни площи. Налице е изпълнение на 

индикатора. През 2016г. е извършен ремонт на тротоари и улично осветление по ул. 

„Захари Стоянов” и ул. „Иванчо Съйнов”. Чрез проект „Ремонт на тротоари в централна 

градска част на гр. Бяла Слатина” е извършен ремонт на тротоари в централна градска 

част на гр. Бяла Слатина. Изпълнени са изкопни работи, доставка и монтаж на бордюри, 

доставка и полагане на трошен камък, полагане на асфалтовобетонова настилка. 

Извършен е демонтаж на тротоарни плочи и направа на бетонова настилка при входа 

на СУ „Васил Левски” - гр. БялаСлатина. 

3. Брой квартали, в които са осъществени дейности по благоустрояване. Налице е 

изпълнение на наблюдавания индикатор. Във връзка с реализирането на намерението 

за подобряване на зоните за отдих и парковите пространства във всички населени 

места на общината бяха заделени средства от общинския бюджет и за поредна година 

се проведе инициативата „Малки граждански проекти за по-уютна среда”. Одобрение 

за финансиране са получили общо 16 проекта, от които 9-за изграждане на нови 

площадки и 7-за надграждане на вече съществуващи такива. В конкурса, който се 

реализира за втора  поредна година (2016г.), бяха подадени 19 разработки. Общият 

ресурс на конкурса е 30 000 лв. През 2015г. бяха одобрени общо 11 проекта за 

финансиране по същата процедура, като осигуреното финансиране беше в размер на 

20 000 лв. С тази инициатива бе направена нова крачка към намерениено на 



 
 

 

 105 

общинското ръководство да направи гражданите активни участници в подобряване на 

местата за отдих и игри в община Бяла Слатина, както и в естетизирането им и по-

нататъшното им поддържане.  

 

Степен на изпълнение на индикаторите, отнесени към мярка 3.1.1.2. Ремонт на 

общинска пътна мрежа 

1. Дължина на рехабилитирани общински пътища. Налице е изпълнение на индикатора. 

През 2014г. във връзка с реализацията на проект за водния цикъл на града, е 

възстановена пътната настилка на 21 улици в града и настилката на централния 

градски площад. Съгласно трансфера от републиканския бюджет са реновирани пътни 

участъци Комарево-Тлачене, Търнава-Галиче, Соколаре-Комарево. Изграден е път от 

края на регулацията на гр. Бяла Слатина до площадката на ПСОВ.  

Съгласно трансфера от републиканския бюджет през 2015г. са реновирани пътни 

участъци Бяла Слатина-Бърдарски геран, Алтимир до граница с. Сираково, Тлачене до 

граница с. Нивянин, Тлачене до граница с. Вировска, Търнава-Галиче. 

По проект „Възстановяване на пътна настилка и водопроводна мрежа в гр. Бяла 

Слатина, засегнати от наводнението на 01.08.2014г.”, през 2016г. е възстановена 

пътната настилка по 7 улици с обща дължина 1 258 м. 

 

2. Изградено кръгово движение – Изпълнението на дейности, свързани с изграждането 

на кръгово движение все още не е стартирало и изграждането на кръгово движение ще 

се осъществи през оставащия период на изпълнение на ОПР до 2020г. 

 

3. Реализирани мерки за подобряване безопасността на движението в общината. 

Налице е частично изпълнение. През 2016г. е извършен основен ремонт на 

кръстовището на ул. „Хан Крум” и ул. „Водотечна”, като са обособени паркинг, 

реновирана е уличната маркировка, поставени са нови пътни знаци, подменено е 

уличното осветление. 

 

СПЦ3.1.2: Развитие и подобряване на ВиК инфраструктура 

В изпълнение на специфичната цел за периода на междинната оценка на ОПР от страна 

на Община Бяла Слатина са предприети поредица от действия за изграждане, 

реконструкция и рехабилитация на ВиК, инфраструктурата.  
Приоритет 3.1: Подобряване на транспортната и техническата инфраструктура и повишаване на 
енергийната ефективност 
СПЦ3.1.2: Развитие и подобряване на ВиК инфраструктура 

Описание на 
индикатора 

Мярка 

Базова 
стойност/целе

ва стойност 
при първо 

отчитане – към 
31.12.2016г. 

Целева 
стойност 

до края на 
изпълнен
ие на ОПР 

2020г. 
 

Степен на изпълнение към 31.12.2016г. 

Нестартирал
о изпълнение 

В процес на 
изпълнение 

Изпълнен 

Мярка 3.1.2.1. Подобряване на водопроводната мрежа в общинския център 
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Дължина на 
реконструираната 
водопроводна 
мрежа 

м. 0/0 22 000     

Мярка 3.1.2.2.  Подобряване на водопроводната мрежа в селата от общината 
Дължина на 
реконструираната 
водопроводна 
мрежа в населени 
места над 2 000 еж 

м. 0/0 8 000     

Дължина на 
реконструираната 
водопроводна 
мрежа в населени 
места под 2 000 еж 

м. 0/0 8 000     

Изграждане/Реконс
трукция на 
съществуващи 
водовземни 
съоръжения 

Брой 0/0 2     

Мярка 3.1.2.3.  Подобряване на канализационната система и пречистването на отпадни води 

Дължина на 
новоизградена кана 
лизационна мрежа / 
рехабилитирана 
канализационна 
мрежа 

м. 0/0 40 000     

Дължина на 
изградена 
канализационна 
мрежа в населени 
места с над 2 000 еж 

м. 0/0 3 000     

Дължина на 
изградена 
канализационна 
мрежа в населени 
места с под 2 000 еж 

м. 0/0 4 000     

Брой населени 
места, за които е 
осигурено надеждно 
пречистване на 
отпадните води 

Брой 0/1 4     

 
Таблица 32 Степен  на изпълнение на индикаторите, отнесени към СПЦ 3.1.2. 

 

Изпълнението на индикаторите, отнесени към мярка  3.1.2.1. Подобряване на 

водопроводната мрежа в общинския център е както следва: 

1. Дължина на реконструираната водопроводна мрежа.  Индикаторът е в процес на 

изпълнение. През 2015г. община Бяла Слатина е реализирала проекти в сектор ВиК на 

обща стойност 14 239 072 лв. с различни източници на финансиране – ПРСР, ОПОС, 

МРРБ, РБ. През 2016г. Община Бяла Слатина успешно реализира няколко значими 

проекта в сектор „ВиК”, в резултат на което в гр. Бяла Слатина  са разширени и 

реконструирани общо 4 082 м. 

Изпълнението на индикаторите, отнесени към мярка  3.1.2.2. Подобряване на 

водопроводната мрежа в селата от общината е както следва: 
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1. Дължина на реконструираната водопроводна мрежа в населени места над 2 000 еж – 

индикаторът е в процес на изпълнение. През 2016г. Община Бяла Слатина успешно 

реализира няколко значими проекта в сектор „ВиК”, в резултат на което са разширени 

и реконструирани 2 176 м водопроводи в село Търнава; 

2. Дължина на реконструираната водопроводна мрежа в населени места под 2 000 еж.  

Налице е изпълнение на ниво междинно отчитане, а така също и на ниво краен планов 

хоризонт 2020г. По мярка 321 чрез 2 проекта, финансирани от ПРСР през 2015г., са 

реконструирани водопроводи в населени места с под 2000 е. ж., както следва: по етап I 

– в село Габаре са реконструирани 5 076,20 м водопроводна мрежа, в село Галиче-

1 514,10 м водопроводи, в село Попица-3 835,70 м и в село Търнак-19 862,60 м или общо 

за целия проект-30 288,60 м; по етап ІІ – в село Габаре са реконструирани 4 149,45 м 

водопроводна мрежа, в село Галиче-5 780 м водопроводи, в село Попица-8 252 м и в 

село Търнак-7 453 м или общо за целия проект – 25 634,45. Индикаторът е 

преизпълнен, като по двата проекта общо са реновирани 55 923,05 м водопроводи.     

3. Изграждане/Реконструкция на съществуващи водовземни съоръжения – Налице е 

нестартирало изпълнение. Предстои през оставащия период нареализация на ОПР 

дейностите по настоящия индикатор да бъдат реализирани. 

 

Изпълнението на индикаторите, отнесени към мярка  3.1.2.3. Подобряване на 

канализационната система и пречистването е както следва: 

1. Дължина на новоизградена канализационна мрежа/рехабилитирана канализационна 

мрежа – Индикаторът е в процес на изпълнение. През 2015г. община Бяла Слатина е 

реализирала проекти в сектор ВиК на обща стойност 14 239 072 лв. с различни 

източници на финансиране–ПРСР, ОПОС, МРРБ, РБ. През 2016г. Община Бяла Слатина 

успешно реализира няколко значими проекта в сектор „ВиК”, в резултат на което са 

реконструирани/разширени 0,436 км канализация. 

2. Дължина на изградена канализационна мрежа в населени места с над 2 000 еж - 

Индикаторът е в процес на изпълнение. През 2015г. община Бяла Слатина е 

реализирала проекти в сектор ВиК на обща стойност 14 239 072 лв. с различни 

източници на финансиране–ПРСР, ОПОС, МРРБ, РБ. През 2016г. Община Бяла Слатина 

успешно реализира няколко значими проекта в сектор „ВиК”, в резултат на което са 

реконструирани/разширени 0,436 км канализация в село Търнава; 

3. Дължина на изградена канализационна мрежа в населени места с под 2 000 еж. 

Дейностите по наблюдавания индикатор предстоят да бъдат реализирани през 

оставащия период на изпълнение на ОПР до 2020г. 

4. Брой населени места, за които е осигурено надеждно пречистване на отпадните води 

– Индикаторът е в процес на изпълнение. В края на 2014г. е открита и 

функционира  пречиствателната станция за отпадъчни води на гр. Бяла Слатина, която 

осигурява пълно биологично пречистване на отпадъчните води за 12 743 е. ж. 
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СПЦ3.1.3: Развитие на енергийната инфраструктура и енергийната ефективност 

 

Налице са подготвителни дейности по отношение на постигането на тази специфична 

цел. През месец юни 2016г. от Община Бяла Слатина е подадено заявление до 

Националния доверителен екофонд за финансов интерес чрез кандидатстване с 

проект „Прилагане на мерки за енергийна ефективност в административната сграда на 

Община Бяла Слатина”. Стойността на проекта е 1 095 568 лв. Заявлението е одобрено 

и следва да се изготви пълен инвестиционен проект с издадено разрешение за строеж, 

след което да се подаде окончателен формуляр за финансиране.   
Приоритет 3.1: Подобряване на транспортната и техническата инфраструктура и повишаване на 
енергийната ефективност 
СПЦ3.1.3: Развитие на енергийната инфраструктура и енергийната ефективност 

Описание на 
индикатора 

Мярка 

Базова 
стойност/целе

ва стойност 
при първо 

отчитане – към 
31.12.2016г. 

Целева 
стойност 

до края на 
изпълнен
ие на ОПР 

2020г. 
 

Степен на изпълнение към 31.12.2016г. 

Нестартирал
о изпълнение 

В процес на 
изпълнение 

Изпълнен 

Мярка 3.1.3.1. Разработване на система за управление на уличното осветление във всички населени 
места 
Въведена система за 
управление на 
уличното 
осветление в селата 
от общината 

Брой 0/0 4     

Мярка 3.1.3.2.  Осъществяване на мерки по енергийна ефективност за обществените сгради 
Повишена 
енергийна 
ефективност за 
сградата на 
общинската 
администрация 

Брой 0/1 1     

Повишена 
енергийна 
ефективност в 
читалищата в 
общината 

Брой 0/0 3     

Повишена 
енергийна 
ефективност за 
други сгради с 
обществено 
значение 

Брой 0/0 2     

Таблица 33 Степен  на изпълнение на индикаторите, отнесени към СПЦ  3.1.3. 

 

Степен на изпълнение на индикаторите, отнесени към мярка  3.1.3.1. Разработване на 

система за управление на уличното осветление във всички населени места: 

1. Въведена система за управление на уличното осветление в селата от общината – 

индикаторът е в процес на изпълнение.  

Степен на изпълнение на индикаторите, отнесени към мярка  3.1.3.2. Осъществяване 

на мерки по енергийна ефективност за обществените сгради: 
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1. Повишена енергийна ефективност за сградата на общинската администрация – 

индикаторът е в процес на изпълнение. През месец юни 2016г. Община Бяла Слатина е 

подала заявление до Националния доверителен екофонд за финансов интерес чрез 

кандидатстване с проект „Прилагане на мерки за енергийна ефективност в 

административната сграда на Община Бяла Слатина”. Заявлението е одобрено и следва 

да се изготви пълен инвестиционен проект с издадено разрешение за строеж, след 

което да се подаде окончателен формуляр за финансиране.   

2. Повишена енергийна ефективност в читалищата в общината – не е стартирало 

изпълнение на дейности по настоящия индикатор. Предстои да бъде реализиран до 

края на изпълнение на ОПР.  

3. Повишена енергийна ефективност за други сгради с обществено значение – 

дейностите, отнесени към настоящия индикатор са в процес на изпълнение. По проект 

„Реконструкция и обновяване на ПАГ „Н.Й.Вапцаров“, финансиран от ОПРР 2014-2020г., 

в гр. Бяла Слатина се предвижда внедряването и прилагането на мерки за енергийна 

ефективност.   

 

Приоритет 3.2: Създаване, развитие и подобряване на екологичната 

инфраструктура и опазване на биоразнообразието 

Настоящият приоритет е насочен към подобряване на екологичната инфраструктура 

и опазване на биоразнообразието. Дейностите включват изграждане на съоръжения, 

свързани с управление на отпадъците, доизграждане, развитие и популяризиране на 

система за разделно събиране на отпадъци, актуализиране на общинската програма за 

управление на отпадъците и др.   

Към края на 2016г. реализацията на този приоритет, съгласно предвидената програма, 

следва да бъде приета за успешна. Необходимо е запазване на високата активност и 

продължаване на дейностите в посока подобряване на ефективността на системата за 

управление на отпадъците и честотата на организиране и провеждане на инициативи 

за почистване на околната среда. 

СПЦ3.2.1: Подобряване на ефективността на системата за управление на 

отпадъците и опазване на околната среда 

Налице са множество дейности в посока постигане на тази специфична цел. Необходимо е 

запазване на високата активност и в бъдеще. 

Приоритет 3.2: Създаване, развитие и подобряване на екологичната инфраструктура и опазване на 
биоразнообразието 
СПЦ3.2.1: Подобряване на ефективността на системата за управление на отпадъците и опазване на 
околната среда 

Описание на 
индикатора 

Мярка 

Базова 
стойност/целе

ва стойност 
при първо 

отчитане – към 
31.12.2016г. 

Целева 
стойност 

до края на 
изпълнен
ие на ОПР 

2020г. 
 

Степен на изпълнение към 31.12.2016г. 

Нестартирал
о изпълнение 

В процес на 
изпълнение 

Изпълнен 

Мярка 3.2.1.1. Подобряване на ефективността на системата за управление на отпадъците 
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Актуализирана 
общинска програ- 
ма за управление на 
отпадъците 

Брой 0/0 2     

Изградени 
съоръжения, 
свързани с 
управлението на 
отпадъците 

Брой 0/0 1     

Население 
обхванато от 
системата за 
разделно събиране 
на отпадъци 

Брой 0/2 000 10 000     

Мярка 3.2.1.2.  Дейности по опазване на околната среда 
Рекултивирано 
закрито депо за 
битови отпадъци 

Брой 0/1 1     

Проведени 
инициативи за 
почистване на 
околната среда в 
общината 

Брой 0/1 7     

Изградена 
инсталация за 
оползотворяване на 
биогаз в 
рекултивираното 
сметище 

Брой 0/0 1     

 
Таблица 34 Степен  на изпълнение на индикаторите, отнесени към СПЦ 3.2.1. 

 

Степента на изпълнение на индикаторите, отнесени към мярка 3.2.1.1. Подобряване на 

ефективността на системата за управление на отпадъците е както следва: 

1. Актуализирана общинска програма за управление на отпадъците – индикаторът е 

изпълнен. Налична е Програма за управление на отпадъците (ПУО) на община Бяла 

Слатина, изготвена за периода 2017-2020 г. на основание чл. 52 от ЗУО. За периода на 

изготвяне на Междинната оценка не са предприемани действия за нейното 

актуализиране, тъй като не е обоснована подобна необходимост. 

2. Изградени съоръжения, свързани с управлението на отпадъците – налице е 

изпълнение на наблюдавания индикатор. През 2015г. е въведена в експлоатация 

ГПСОВ-Бяла Слатина. Пречистването на отпадъчните води се основава на 

общоприетите методи на използването на активна, биологична утайка в биобасейн с 

дънна аерация и последващо вторично утаяване. Биологичното стъпало се състои от 

две линии, а пречиствателният процес включва следните фази:  

− Механично пречистване през решетка или еквивалентно съоръжение;  

− Пясъко и мазнино задържател с дънна аерация; 

− Биологично пречистване с активна утайка и дънна аерация; 

 − Вторично утаяване;  

− Обеззаразяване на пречистената вода;  

− Измерване на водни количества на вход и изход;  
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Третирането на получената в процеса на пречистване излишна активна утайка 

включва гравитационно уплътняване, аеробно (кислородно) стабилизиране, 

кондиционирането и с добавяне на полимерен разтвор и механично обезводняване. 

Крайния продукт може да бъде използван за селскостопански нужди или за допълващ 

материал в междинните запръстяващи пластове на депото за битови отпадъци. 

3. Население обхванато от системата за разделно събиране на отпадъци – дейностите, 

отнесени към наблюдавания индикатор, са изпълнени. На територията на Община 

Бяла Слатина има изградена система за разделно събиране на зелени отпадъци. 

Зелените отпадъци, които са основно от растителен произход се извозват на площадки 

за растителни биоразградими отпадъци, определени със Заповед № 570/01.10.2013г. 

на кмета на Община Бяла Слатина. Във всяко населено място на общината е определен 

поземлен имоти (ПИ), върху който се разполага площадката за биоразградими 

отпадъци–общо 14 площадки, като за с. Попица и гр. Бяла Слатина е определена една 

обща площадка. Поддръжката на площадките се осъществява чрез разриване с 

булдозер. Община Бяла Слатина е поставила основата на една добра практика, чрез 

която се намалява количеството на биоразградимите отпадъци, предназначени за 

депониране.   

Предстои доразвиване на системата за разделно събиране на биоотпадъците, която 

включва:  

 Определяне на площадки/закупуване и разполагане на контейнери за събиране на 

биоотпадъците при източника на образуване;  

 Закупуване на специализирани транспортни средства за обслужване на 

контейнерите - на регионален принцип;  

 Закупуване на специализирана техника за шредиране на отпадъците и за пресяване 

на готовия компост, която да се използва на регионален принцип. 

Освен това има поставени контейнери за разделно събиране на отпадъци-съответно 

пластмаса, картон и стъкло, които са ситуирани в гр. Бяла Слатина. Те обхващат цялото 

население на града, което е над 10 000 жители, т. е. индикаторът е изпълнен на ниво 

междинна оценка и на ниво краен планов хоризонт. 

 

Степента на изпълнение на индикаторите, отнесени към мярка 3.2.1.2. Дейности по 

опазване на околната среда е както следва: 

1. Рекултивирано закрито депо за битови отпадъци – налице е изпълнение на 

настоящия индикатор. През юни 2015г. стартира изпълнението на проект „Закриване 

и рекултивация на общинското сметище за битови отпадъци, разположено в 

землището на гр. Бяла Слатина, местността „Любомир” на обща стойност почти 1,9 млн. 

лв., финансирано от ПУДООС по проект „Изпълнение на дейности по закриване на 

общински депа за битови отпадъци, които не отговарят на нормативните изисквания” 

по ОП „Околна среда 2007-2013г.” С реализацията на проекта натрупаните през 

годините отпадъци са покрити с изолиращи пластове, което ще позволи използването 

на терена. Извършени са дейности по техническа и биологична рекултивация на 

нарушения терен, изграждане на защитен екран на депото, възстановяване на 

хумусния слой, затревяване и пълна естетизация на обекта, подобряване на 
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екологичните  характеристики на обекта. Общата рекултивирана площ възлиза на 

23,860 дка. През 2016г. продължава процеса на биологична рекултивация на 

интервенирания терен на бившето депо, като се съблюдават стриктно линейните 

графици.  

2. Проведени инициативи за почистване на околната среда в общината –  налице е 

изпълнение на наблюдавания индикатор, считано за периода на Междинната оценка. 

За целия период на прилагане на ОПР индикаторът е в процес на изпълнение като към 

края на 2016г. са проведени 5 мероприятия–инициативи за почистване на околната 

среда в общината. 

На 26.04.2014г. са събрани 12, 260 тона отпадъци, които са извозени до депото в гр. 

Оряхово. Почистени са паркове, училища, градинки, междублокови пространства. 

В началото на месец август 2014 г. е организирана доброволческа кампания за 

почистване на засегнатите от наводнението на 01.08.2014 г. имоти и жилищни 

квартали.  

През месец април 2015г. Община Бяла Слатина организира кампания „Да почистим 

община Бяла Слатина заедно!”. Почистени са паркове, училища, градинки, 

междублокови пространства. 

3. Изградена инсталация за оползотворяване на биогаз в рекултивираното сметище – 

налице е изпълнение. За отвеждане на образувалият се биогаз от тялото на депото в 

рекултивираното сметище са изградени три газови кладенеца. Те се състоят от 

вертикална и хоризонтална част. Преди полагане на рекултивационния слой е 

изградена вертикалната част на газовите кладенци. Максималното разстояние между 

газовите дренажни кладенци е 100 м. Към всеки газов кладенец се присъединяват по 

четири лъчеви хоризонтални газови дренажа. 

 

СПЦ3.2.2: Опазване на биоразнообразието 

Дейностите, отнесени към реализиране на настоящата специфична цел са насочени 

към опазване и възстановяване на градската околна среда, провеждане на залесителни 

дейности в неземеделски земи, залесяване около основни пътища и залесителни 

пояси, създаване на нови и възстановяване на съществуващи зелени площи, 

възстановяване и поддържане на видове и местообитания. 
Приоритет 3.2: Създаване, развитие и подобряване на екологичната инфраструктура и опазване на 
биоразнообразието 
СПЦ3.2.2: Опазване на биоразнообразието 

Описание на 
индикатора 

Мярка 

Базова 
стойност/целе

ва стойност 
при първо 

отчитане – към 
31.12.2016г. 

Целева 
стойност 

до края на 
изпълнен
ие на ОПР 

2020г. 
 

Степен на изпълнение към 31.12.2016г. 

Нестартирал
о изпълнение 

В процес на 
изпълнение 

Изпълнен 

Мярка 3.2.2.1. Възстановяване на горите 
Площ възстановена 
градска околна 
среда, вкл. 

Кв.м. 0/200 600     
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създадени зелени 
площи 
Залесени площи Кв.м. 0/400 1 000     
Мярка 3.2.2.2.  Опазване, поддържане и възстановяване на видове и местообитания 

Реализирани 
проекти за 
изграждане на 
зелена 
инфраструктура 

Брой 0/0 2     

Реализирани 
проекти за 
възстановяване и 
поддържане на 
видовете и 
местообитанията 

Брой 0/2 2     

 
Таблица 35 Степен  на изпълнение на индикаторите, отнесени към СПЦ 3.2.2. 

 

Изпълнението на индикаторите, отнесени към мярка 3.2.2.1.Възстановяване на горите 

е както следва: 

1. Площ възстановена градска околна среда, вкл. създадени зелени площи – налице е 

изпълнение. В поредица от реализирани проекти на територията на общината, 

изброени по-долу, са извършени дейности по облагородяване на градската околна 

среда, включително създадени зелени площи.  

В обявения конкурс на тема: „ОБИЧАМ ПРИРОДАТА – И АЗ УЧАСТВАМ” през 2014г. по 

Национална кампания „За чиста околна среда–2014 г.” за община Бяла Слатина са 

одобрени и реализирани два проекта: в с. Търнак и с. Драшан, с които се облагородиха 

местата за отдих в тези населени места. 

По проект „Екологично и чисто село“ в с. Драшан, с доброволния труд на неговите 

жители, е оформена зона за отдих с беседка, маса и пейки. 

През 2015г. са одобрени от ПУДООС две проектни предложения:  

- „Създаване на Еко кът за малки и големи в ж. к. „Сребреня”-гр. Бяла Слатина на обща 

стойност 9 764 лв., чрез който е осигурена модерна зона за отдих със зелени 

пространства и места за оползотворяване на свободното време на жителите в 

западната част на града. 

- „Благоустрояване и озеленяване на парк в с. Соколаре” на стойност 9 986, 39 лв., чрез 

който е изградена зона за краткотраен отдих в парково пространство, като с това  е 

създадена по-уютна и привлекателна среда в населеното място чрез доброволния труд 

на гражданите. 

2. Залесени площи – индикаторът е изпълнен. Ежегодно чрез ОП „СП за озеленяване и 

благоустройство“ се извършват дейности по облагородяване и озеленяване, които 

включват и  засаждане на декоративни върби, щампови рози и декоративни туи. 

Послучай 100-годишнината на гр. Бяла Слатина в м. „Лесопарка” беше извършено 

залясяване чрез засаждане на чинари, като обхваната площ е 7,5 дка, т. е. индикаторът 

е изпълнен както на ниво междинно отчитане, така и на ниво краен планов хоризонт.   

Изпълнението на индикаторите, отнесени към мярка 3.2.2.2. Опазване, поддържане и 

възстановяване на видове и местообитания е както следва: 
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1. Реализирани проекти за изграждане на зелена инфраструктура – налице е 

изпълнение на индикатора. Четири проекта са реализирани за периода на оценка, 

които са описани по-горе при разглеждане на индикатор Площ възстановена градска 

околна среда, вкл. създадени зелени площи. 

2. Реализирани проекти за възстановяване и поддържане на видовете и 

местообитанията – изпълнението на индикатора не е стартирало. 

 

Приоритет 3.3: Развитие на териториалното и трансгранично сътрудничество 

Изпълнението на настоящия приоритет включва дейности за осъществяване на 

сътрудничество и обмен на добри практики с други общини или области. 

СПЦ3.3.1: Развитие на териториалното сътрудничество 

 
Приоритет 3.3: Развитие на териториалното и трансгранично сътрудничество 
СПЦ3.3.1.:Развитие на териториалното сътрудничество 

Описание на 
индикатора 

Мярка 

Базова 
стойност/целе

ва стойност 
при първо 

отчитане – към 
31.12.2016г. 

Целева 
стойност 

до края на 
изпълнен
ие на ОПР 

2020г. 
 

Степен на изпълнение към 31.12.2016г. 

Нестартирал
о изпълнение 

В процес на 
изпълнение 

Изпълнен 

Мярка 3.3.1.1. Развитие на местното сътрудничество 
Реализирани 
проекти, 
включващи местно 
сътрудничество 

Брой 0/0 1     

Мярка 3.3.1.2.  Развитие на териториалното и трансгранично сътрудничество 
Реализирани 
проекти, 
включващи 
териториално/тран
сгранично 
сътрудничество 

Брой 0/0 2     

Таблица 36 Степен  на изпълнение на индикаторите, отнесени към СПЦ 3.3.1. 

 

Изпълнението на индикаторите, отнесени към СПЦ 3.3.1 Развитие на териториалното 

сътрудничество е както следва: 

1. Реализирани проекти, включващи местно сътрудничество – индикаторът е 

изпълнен. Реализирани са три такива проекти – 1. Обществен дарителски фонд 

„Участвам–дарявам–променям”–Бяла Слатина”, учреден на 01.06.2015г. от Сдружение 

„Първи юни”-гр. Бяла Слатина, се развива с активното участие на Община Бяла 

Слатина, която подкрепя изцяло дейността на Обществения съвет на Фонда. 

Благодарение на това са реализирани няколко граждански инициативи  и проекти, 

които значително подобриха облика на населените места и институции на 

територията на общината; 2. През 2016г. в партньорство с община Бяла Слатина 

сдружение „Първи юни” изпълнява проект „Младите хора–ключ за устойчиво 

развитие”, осъществяван с финансовата подкрепа на Търговско-промишлена палата, 
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гр. Враца. Това е един от одобрените 7 пилотни проекта, финансирани чрез Проект 

RURAL Dear Agenda, в които ТПП-Враца е партньор, а Община Бяла Слатина е целева 

територия /група/. Проектът е международен с участието на 8 партньори от 7 

държави, като водеща организация е Областната администрация във Валядолид, 

Испания. Младежите, участници в проекта учредиха Младежки парламент в община 

Бяла Слатина. Младежкият парламент ще бъде подкрепен от Общинския съвет в 

община Бяла Слатина. Предвижда се да бъде осигурена устойчивостта на създадения 

капацитет и развитието на Младежкия парламент, включително чрез подкрепа от 

община Бяла Слатина на различни инициативи и мероприятия, включени в Плана за 

дейността на същия за следващата година. Планира се да бъдат надградени 

постигнатите резултати по пилотния проект чрез реализиране на последващи 

активности по „Обучение за развитие“, които да обхванат и разширят кръга на 

заинтересованите страни, в т.ч. училища, неправителствени организации, местни 

активисти и други структури на гражданското общество; 3. Възстановена е дейността 

на Сдружение „Местна инициативна група Бяла Слатина”, която изпълнява проект по 

подмярка 19.1 „Помощ за подготвителни дейности” на мярка 19 „Водено от общностите 

местно развитие” на Програмата за развитие на селските райони. Основна цел на 

проекта е разработването на Стратегия за местно развитие, с която да се кандидатства 

пред МЗХ за финансирането й. Същата ще има мултифондов характер – възможност за 

финансиране, като предстои да се приоритизират инструментите за подпомагане-

ПРСР, ОПИК, ОПРЧР, ОПОС. В хода на изработването и консултирането на стратегията 

се включиха представители на всички заинтересовани страни от местната общност-

местни власти, местен бизнес, неправителствен сектор, активни граждани и структури 

на гражданското общество. Бяха ангажирани повече от 400 лица в процеса на 

подготовка на стратегията, представители на всички сектори в общината. 

2. Реализирани проекти, включващи териториално/трансгранично сътрудничество -  

Наблюдаваният индикатор е в процес на изпълнение. Приключи работата по Проект 

RURAL Dear Agenda, в които ТПП-Враца е партньор, а Община Бяла Слатина е целева 

територия /група/. Проектът е международен с участието на 8 партньори от 7 

държави, като водеща организация е Областната администрация във Валядолид, 

Испания. Планира се да бъдат надградени постигнатите резултати по пилотния проект 

чрез реализиране на последващи активности по „Обучение за развитие“, които да 

обхванат и разширят кръга на заинтересованите страни, в т.ч. училища, 

неправителствени организации, местни активисти и други структури на гражданското 

общество;От кмета на Община Бяла Слатина са внесени две предложения  относно: 

 

Приоритет 3.4: Превенция и преодоляване на рисковете от климатичните 

промени и природни и предизвикани от човешка дейност бедствия 

 

Дейностите по приоритета са насочени към въвеждане на система за управление на 

рисковете, провеждане на информационни кампании за превенция от възникване на 

рискове, предизвикани от човешка дейност, включително селскостопанска дейност, 

промишленост и др.; въвеждане на системи за оценка на негативните последици от 
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настъпване на рисковете; предприемане на конкретни мерки за преодоляване 

негативните последици от настъпване на риск.  

СПЦ3.4.1: Превенция на рискове и преодоляване на последиците от климатични 

промени, бедствия и човешка дейност 

 

В изпълнение на настоящата специфична цел е разработена Стратегия за 

организационно развитие и управление на рисковете на Община Бяла Слатина 2014–

2020г. 

 
Приоритет 3.4: Превенция и преодоляване на рисковете от климатичните промени и природни и 
предизвикани от човешка дейност бедствия 
СПЦ3.4.1.: Превенция на рискове и преодоляване на последиците от климатични промени, бедствия и 
човешка дейност 

Описание на 
индикатора 

Мярка 

Базова 
стойност/целе

ва стойност 
при първо 

отчитане – към 
31.12.2016г. 

Целева 
стойност 

до края на 
изпълнен
ие на ОПР 

2020г. 
 

Степен на изпълнение към 31.12.2016г. 

Нестартирал
о изпълнение 

В процес на 
изпълнение 

Изпълнен 

Мярка 3.4.1.1. Превенция на рисковете 
Въведена система за 
управление на 
рисковете 

Брой 0/1 1     

Проведени 
информационни 
кампании за 
превенция от 
възниква не на 
рискове, 
предизвикани от 
човешка дейност 

Брой 0/1 3     

Мярка 3.4.1.2.  Преодоляване на последиците от настъпване на рисковете 
Въведена система за 
оценка на 
негативните 
последици от 
настъпване на 
рисковете  

Брой 0/1 1     

Таблица 37 Степен  на изпълнение на индикаторите, отнесени към СПЦ 3.4.1. 

 

Изпълнението на индикаторите, отнесени към СПЦ3.4.1.: Превенция на рискове и 

преодоляване на последиците от климатични промени, бедствия и човешка дейност е 

както следва: 

1. Въведена система за управление на рисковете – налице е изпълнение на настоящия 

индикатор. В Стратегията за организационно развитие и управление на рисковете на 

Община Бяла Слатина 2014–2020г. подробно и изчерпателно е описан процеса по 

управление на риска в Община Бяла Слатина. 
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2. Проведени информационни кампании за превенция от възникване на рискове, 

предизвикани от човешка дейност-не е стартирало изпълнение и предстои дейностите 

да се реализират през следващия период на изпълнение на ОПР. 

3. Въведена система за оценка на негативните последици от настъпване на рисковете 

- налице е изпълнение на настоящия индикатор. В Стратегията за организационно 

развитие и управление на рисковете на Община Бяла Слатина 2014–2020г. подробно и 

изчерпателно е описана система за оценка на негативните последици от настъпване на 

рисковете в Община Бяла Слатина. 

 

7.3. Оценка на степента на постигане на целите на ОПР по наблюдаваните 

индикатори 

Стратегическа цел 1 Стимулиране на икономическото развитие в общината,  е 

дефинирана, за да определи основните потребности и потенциал за развитие на 

общината, свързани със състоянието на икономическото й развитие и 

конкурентоспособността на местната икономика. 

В изпълнение  на СЦ 1 в началото на периода на изготвяне на Междинната оценка е 

налице недостатъчна активност по отношение на реализацията на приоритет 1.1. 

„Подкрепа за малките и средни предприятия и подобряване на бизнес средата, 

насърчаване на предприемачеството и въвеждането на иновации“ и приоритет 1.2. 

„Подобряване на инвестиционния климат и привличане на инвеститори в подходящи 

за общината сектори, включително създаване на условия за развитие на публично-

частни партньорства“.  

Закъснелият старт на прилагане на оперативните програми оказват отрицателно 

влияние върху изпълнението на настоящия приоритет. Едва към  края на 2016г. е 

налице стартираща и засилваща се активност по отношение на реализацията на този 

приоритет, макар и обосновано със закъснелия старт на оперативните програми.  

Общината е предприела първоначални дейности за насърчаване на инвестиционната 

и предприемаческа инициатива в контекста на приоритета, които са разгледани по-

нататък. Необходимо е поставената стабилна база за реализация на приоритета да 

продължи да се развива и надгражда. 

Към края на 2016г. са предприети първоначални реални действия по отношение на 

разработване и прилагане на общинската политика за подкрепа на МСП. През 2016г. 

приключва оценката на подаден през месец декември 2015г. проект от Сдружение 

„Местна инициативна група Бяла Слатина” по подмярка 19.1 „Помощ за подготвителни 

дейности” на мярка 19 „Водено от общностите местно развитие” на Програмата за 

развитие на селските райони. На 17.08.2016г. беше подписан тристранен договор № 50-

80, сключен между МЗХ, ДФ „Земеделие” и Сдружение „Местна инициативна група Бяла 

Слатина” за финансирането на проекта. Основна цел на проекта е разработването на 

Стратегия по подхода „Водено от общностите местно развитие”. При нейното 

одобрение една немалка част от ресурса ще се използва за финансирането на частни 

бенефициенти, в т. ч. микро, малки и средни предприятия.  Стратегията по подхода 

„Водено от общностите местно развитие” може да се отъждестви с реален планов и 
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пространствено-концептуален инструмент за насърчаване на малкия и среден бизнес 

на местно ниво. 

Осигуряването на финансиране посредством мерки от стратегията за ВОМР (на 

общинско ниво) и по другите оперативни програми (на национално ниво) ще доведе 

до подобряване на инвестиционния климат и привличане на инвеститори в общината 

и за развитие на публично-частни партньорства.  

 

Стратегическа цел 2 Съхранение и развитие на човешкия потенциал в общината, 

включително на групите в риск, поставена с оглед развитието на общината през 

периода 2014 – 2020 г. е пряко свързана със съхранението и развитието на човешкия 

капитал и потенциал, включително на хората в риск. Залагането на СЦ2 в областта на 

развитието на човешките ресурси се обосновава с необходимостта от решаване на 

констатираните, продължително проявяващи и задълбочаващи се в някои аспекти 

проблеми в социалното развитие, свързани с негативното демографско развитие и 

продължаващия  процес на обезлюдяване на територията, влошените характеристики 

на населението по отношение на възрастовата и образователна структура. 

През периода на наблюдение са предприети широк кръг дейности в посока реализация 

на тази СЦ. Частични ремонтни дейности са извършени в редица учебни заведения и 

детски градини както в общинския център, а така също и в населените места от 

територията на общината.  

Ежегодно се мониторира състоянието на образователната инфраструктура и при 

необходимост се извършват съответните строителни мероприятия за съхранение и 

подобряване на материалната база.  

Транспортът на учениците, подлежащи на задължително обучение на територията на 

община Бяла Слатина от населените места, в които няма училище до средищните и 

приемащите училища, се осъществява с училищни автобуси безплатно за всички, 

подлежащи на задължително обучение. 

Продължава да функционира и създадената през годините организация по 

обезпечаване на училищното столово хранене, в рамките на което ежемесечно обяд 

получават над 800 ученици в различните населени места от общината. Дейността и 

логистиката се извършва от ОП „Пазари и социални дейности”. 

 

През на наблюдавания период са предприети редица действия за подобряване на 

съществуващата здравна инфраструктура и услуги. За целта е извършена цялостна 

модернизация и реконструкция на сградния фонд на МБАЛ Бяла Слатина. Предприети 

са действия, също така за подобряване условията на труд, общия комфорт и не на 

последно място, индиректно подобряване възможностите за развитие на съответната 

територия и подобряване качеството на живот, жизнената и работна среда, както и 

здравния статус на населението. 

 

Дейностите на общината, насочени към съхранение и развитие на културния живот в 

общината се заключават в ежегодното финансиране на културни събития в 
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съответствие с приетия от Общинския съвет Културен календар. Продължава 

финансирането на всички читалища в съответствие с регламентираната субсидия. 

 

По отношение на укрепването и усъвършенстването на институционалния капацитет, 

с оглед по-добро и ефективно управление, са предприети значителни дейности с оглед 

реализацията на този приоритет. Чрез хардуерната система жителите и гостите на 

общината се информират за предлаганите от общинската администрация услуги, 

както и за друга полезна за гражданите и бизнеса информация. През декември 2015г. 

заработи обновения Общински център за информация и услуги на гражданите, в който 

са обособени гишета на дирекция „Местни данъци и такси”, „Устройство на 

територията”, „Административно, информационно обслужване и връзки с 

обществеността”, „Управление на общинската собственост и екология”, т.е всички 

предлагащи „фронт офис” административни и технически услуги на гражданите и 

бизнеса и услугите по гражданско състояние. От гледна точка на техническо 

обезпечаване на въвеждането на електронни обществени поръчки общината 

разполага с необходимата материална база и ресурси за обезпечаване на процеса. 

Закупен е специализиран програмен продукт, разработен в съответствие с 

изискванията на ЗОП, който да предостави възможността за това. 

 

По отношение на Специфична цел 3 Подобряване на териториалната устойчивост и 

свързаност на общината са реализирани на инвестиции в разнообразна по своя 

характер социална и инженерна инфраструктура-ремонт на улична мрежа, адаптиране 

на средата към нуждите на хората с увреждания, благоустрояване на зелени площи и 

кътове за отдих, изграждане, реконструкция и рехабилитация на ВиК, 

инфраструктурата, интегрирано управление на отпадъците, превенция от наводнения 

и свлачища, енергийна ефективност, създаване на екологична градска среда. 

По отношение на създаване, развитие и подобряване на екологичната инфраструктура 

и опазване на биоразнообразието е направена рекултивация на закритото депо за 

битови отпадъци. Извършени са дейности по техническа и биологична рекултивация 

на нарушения терен, изграждането на защитен екран на депото, възстановяване на 

хумусния слой, затревяване и пълна естетизация на обекта, подобряване на 

екологичните  характеристики на обекта. 

VIII. ОЦЕНКА НА ЕФЕКТИВНОСТТА И ЕФИКАСНОСТТА НА 

ИЗПОЛЗВАНИТЕ РЕСУРСИ (ФИНАНСОВА ОСИГУРЕНОСТ НА ОПР) 
 

8.1. Финансова осигуреност на ОПР 
 

Ресурсното осигуряване на средствата при реализацията на мерките в Общинския план 

за развитие на Община Бяла Слатина за периода 2014-2020г. се осъществява чрез 

разработената Индикативна финансова таблица. Тя е числен финансов израз на 
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предвидените за реализация мерки и проекти по съответните приоритети. Основните 

източници за финансиране, заложени в нея са : 

- Общински бюджет; 
- Централен бюджет; Национално финансиране, в т.ч. ПУДООС; Програми на 

министерствата на Република България; Програми на Министерски Съвет; 
- Фондове на ЕС - Европейски фонд за регионално развитие; Европейски социален 

фонд; Кохезионен фонд, Европейски земеделски фонд за развитие на селските 
райони, Европейски фонд за морско дело и рибарство  ; 

-  Частно финансиране, вкл. публично-частни партньорства и изцяло частни 
инвестиции; 

- Други източници. 
Ресурсите за реализацията на плана включват само планираните средства за 

реализацията на ключовите за развитието на общината мерки и проекти, които 

разширяват възможностите за инвестиции и социално- икономически растеж и 

мобилизират допълнителни ресурси от фондовете на ЕС и частния сектор. 

 

 

8.2. Основни източници на финансиране на ОПР 
 

Основните източници на финансиране на ОПР за периода обхванат от МО са 

представени на диаграмата по-долу : 

 

 
                                                                     

 

 
Графика  22 Източници на финансиране на ОПР 

 

 

От горната диаграма е видно, че на средствата от европейските фондове се пада най-

голям дял във финансирането на ОПР от 75 %. Второ място с относителен дял от 19 % 

заемат средствата, осигурени по линия на Републиканския бюджет. На трето място се 

нареждат средствата, осигурени по линия на национални програми и финансови 
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инструменти от Общинския бюджет. Най-малък относителен дял заемат средствата 

осигурени от други източници в т.ч. частно финансиране. 

Експертната оценка за финансовите ангажименти за реализацията на ОПР е 

разработена съгласно актуални данни за макроикономическите показатели за региона 

и тенденциите в бъдещото развитие на общината, средносрочни прогнози по 

отношение общинския бюджет, както и възможностите за външно финансиране, 

включително използването на средствата от фондовете на ЕС. 

Индикативната финансова таблица се разгръща в конкретни мерки и проекти, които 

се разписват в Програмата за реализация на ОПР. 

При индикативното разпределение на финансовите средства са извършени 

разпределения на мерките към приоритета, към които имат най-голям принос, 

въпреки, че повечето от мерките имат отношение към повече от един приоритет. 

 За периода 2014–2016г. Община Бяла Слатина има планирани договори за изпълнение 

на 67 проекта на обща стойност 113 360 000 лв. Проектите са ориентирани главно към 

постигане на стратегическите цели на ОПР, свързани с приоритетно развитие на 

икономиката на основата на знанието и повишаване на конкурентоспособността й, 

развитие и модернизация на техническата инфраструктура, подобряване качеството 

на живот и социалната инфраструктура, повишаване на административния капацитет, 

изграждане на партньорства на различни нива (общинско, областно, регионално), 

възстановяване и опазване на околната среда и развитие на екологичната 

инфраструктура. Целите на проектите са обвързани с възможностите за финансиране 

и ресурсите на общината.   

Предвиденият индикативен бюджет за реализация на ОПР е на обща стойност 113 360 

000 лв., като е предвидено финансиране от общинския бюджет от 4 907 500 лв. (4,3%), 

21 566 590 лв., финансиране от Централния бюджет в размер на 21 566 590 лв. (19,0%), 

финансиране от Фондовете на ЕС от 84 902 820 лв. (74,9%), финансиране от други 

публични източници в размер на 223 890 (0,2%) и частно финансиране от 1 759 200 лв. 

(1,6%). От така представеното разпределение на очакваните източници на 

финансиране става ясно, че е предвидено адекватно участие на общината при 

финансирането на предвидените дейности, като предвиденият ресурс отговаря на 

възможностите на общинския бюджет и съответно ще бъде спазен принципа за 

осигуряване съфинансиране и допълняемост на местните собствени ресурси за 

развитие, със средства от централния бюджет, фондовете на ЕС и другите публични и 

частни източници на финансиране. В подкрепа на това е и факта, че са налице отделни 

заложени специфични цели, с очаквано собствено финансиране с над 20%. 
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ПЕРИОД 2014 -2020 

Местно публично финансиране Външно публично финансиране Частно финансиране 

Общо (лв.) 

Общински 
бюджет (лв.) 

Местни 
публич-ни 
фондове 
(лв.) 

Общ дял 
(%) 

Централен 
бюджет (лв.) 

Общ 
дял 
(%) 

Фондове на ЕС 
(лв.) 

Общ дял 
(%) 

Други 
източ-
ници 
(лв.) 

Общ 
дял 
(%) 

Фондове, 
фирми (лв.) 

Общ 
дял 
(%) 

Стратегическа цел 1 

Стимулиране на икономическото развитие в общината 1 239 000 0 11% 2 107 200 20% 7 453 800 69% 0 0% 0 0% 10 800 000 

Приоритет 1.1. 

Подкрепа за малките и средни предприятия и подобряване на бизнес средата, насърчаване 
на предприемачеството и въвеждането на иновации 

655 000 0 11% 1 180 000 20% 4 065 000 69% 0 0% 0 0% 5 900 000 

Специфична цел 1.1.1. Запазване и стимулиране на съществуващия малък и среден бизнес 270 000 0 30% 180 000 20% 450 000 50% 0 0% 0 0% 900 000 

Специфична цел 1.1.2. Насърчаване на предприемачеството и въвеждане на иновации 150 000 0 50% 60 000 20% 90 000 30% 0 0% 0 0% 300 000 

Специфична цел 1.1.3. Развитие, оптимизиране и разширяване на отрасловата структура на 
селското-стопанство и подобряване на връзката му с търговията и промишлеността 

235 000 0 5% 940 000 20% 3 525 000 75% 0 0% 0 0% 4 700 000 

Приоритет 1.2. 

Подобряване на инвестиционния климат и привличане на инвеститори в подходящи за 
общината сектори, включително създаване на условия за развитие на публично-частни 
партньорства 

584 000 0 12% 927 200 19% 3 388 800 69% 0 0% 0 0% 4 900 000 

Специфична цел 1.2.1. Подобряване на инвестиционния климат и привличане на 
инвеститори в общината 

320 000 0 20% 320 000 20% 960 000 60% 0 0% 0 0% 1 600 000 

Специфична цел 1.2.2. Развитие на публично-частни партньорства 264 000  8% 607 200 18.4% 2 428 800 73.6% 0 0% 0 0% 3 300 000 

Стратегическа цел 2 

Съхранение и развитие на човешкия потенциал в общината, включително на групите в риск 890 000 0 5% 3 278 000 18% 13 175 500 72% 202 500 1% 844 000 5% 18 390 000 

Приоритет 2.1. 

инфраструктурата в сферите на образованието, здравеопазването, културата и спорта 613 500 0 5% 2 200 000 17% 9 140 000 70% 202 500 2% 844 000 6% 13 000 000 

Специфична цел 2.1.1. Усъвършенстване и развитие на образователните услуги и 
инфраструктура 

126 000 0 3% 630 000 15% 3 360 000 80% 0 0% 84 000 2% 4 200 000 

Специфична цел 2.1.2. Подобряване на здравната инфраструктура и услуги 202 500 0 5% 810 000 20% 2 835 000 70% 202 500 5% 0 0% 4 050 000 

Специфична цел 2.1.3. Развитие на културния живот в общината 95 000 0 10% 190 000 20% 665 000 70% 0 0% 0 0% 950 000 

Специфична цел 2.1.4. Развитие на спорта и отдиха 190 000 0 5% 570 000 15% 2 280 000 60% 0 0% 760 000 20% 3 800 000 
Приоритет 2.2. 

Подобряване на условията за социално включване на групите в риск и ограничаване на 
изолацията 

73 500 0 3% 490 000 20% 1 886 500 77% 0 0% 0 0% 2 450 000 

Специфична цел 2.2.1. Усъвършенстване на социалните услуги и инфраструктура 42 000 0 3% 280 000 20% 1 078 000 77% 0 0% 0 0% 1 400 000 

Специфична цел 2.2.2. Постигане на социално включване и ограничаване на изолацията 31 500 0 3% 210 000 20% 808 500 77% 0 0% 0 0% 1 050 000 

Приоритет 2.3. 

Подобряване на условията за социално включване на групите в риск и ограничаване на 
изолацията 

112 000 0 10% 224 000 20% 784 000 70% 0 0% 0 0% 1 120 000 

Специфична цел 2.3.1. Подобряване условията за включване на безработните на пазара на 
труда 

77 000 0 10% 154 000 20% 539 000 70% 0 0% 0 0% 770 000 

Специфична цел 2.3.2. Създаване на условия за развитие на устойчива заетост 35 000 0 10% 70 000 20% 245 000 70% 0 0% 0 0% 350 000 

Приоритет 2.4. 

Укрепване и усъвършенстване на институционалния капацитет, с оглед по-добро и 
ефективно управление 

91 000 0 5% 364 000 20% 1 365 000 75% 0 0% 0 0% 1 820 000 

Специфична цел 2.4.1. Повишаване качеството на предлаганите услуги и въвеждане на 
комплексно административно обслужване, включително развитие на е-община 

36 000 0 5% 144 000 20% 540 000 75% 0 0% 0 0% 720 000 

Специфична цел 2.4.2. Усъвършенстване на административния капацитет и повишаване на 
прозрачността при работа 

55 000 0 5% 220 000 20% 825 000 75% 0 0% 0 0% 1 100 000 

Стратегическа цел 3 

Подобряване на териториалната устойчивост и свързаност на общината 2 778 500 0 3% 16 181 390 19% 64 273 520 76% 21 390 0% 915 200 1% 84 170 000 

Приоритет 3.1. 

Подобряване на транспортната и техническа инфраструктура и повишаване на 
енергийната ефективност 

2 440 000 0 3% 14 866 000 19% 60 094 000 78% 0 0% 0 0% 77 400 000 

Специфична цел 3.1.1. Подобряване на пътната инфраструктура 120 000 0 5% 360 000 15% 1 920 000 80% 0 0% 0 0% 2 400 000 

Специфична цел 3.1.2. Развитие и подобряване на ВиК инфраструктура 2 220 000 0 3% 14 356 000 19.4% 57 424 000 77.6% 0 0% 0 0% 74 000 000 

Специфична цел 3.1.3. Развитие на енергийната инфраструктура и енергийната 
ефективност 

100 000 0 10% 150 000 15% 750 000 75% 0 0% 0 0% 1 000 000 

Приоритет 3.2. 

Създаване, развитие и подобряване на екологичната инфраструктура и опазване на 
биоразнообразието 

311 000 0 5% 1 244 000 20% 3 749 800 60% 0 0% 915 200 15% 6 220 000 

Специфична цел 3.2.1. Подобряване на ефективността на системата за управление на 
отпадъците и опазване на околната среда 

286 000 0 5% 1 144 000 20% 3 374 800 59% 0 0% 915 200 16% 5 720 000 

Специфична цел 3.2.2. Опазване на биоразнообразието 25 000 0 5% 100 000 20% 375 000 75% 0 0% 0 0% 500 000 
Приоритет 3.3. 
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Таблица 38   Индикативна финансова таблица   

Развитие на териториалното и трансграничното сътрудничество 15 000 0 5% 21 390 7% 242 220 81% 21 390 7% 0 0% 300 000 

Специфична цел 3.3.1. Развитие на териториалното сътрудничество. 15 000 0 5% 21 390 7.1% 242 220 80.7% 21 390 7.1% 0 0% 300 000 

Приоритет 3.4. 

Превенция и преодоляване на рискове от климатичните промени и природни и 
предизвикани от човешка дейност бедствия 

12 500 0 5% 50 000 20% 187 500 75% 0 0% 0 0% 250 000 

Специфична цел 3.4.1. Превенция на рискове и преодоляване на последиците от 
климатични промени, бедствия и човешка дейност 

12 500 0 5% 50 000 20% 187 500 75% 0 0% 0 0% 250 000 

Общо: 4 907 500 0 4.3% 21 566 590 19.0% 84 902 820 74.9% 223 890 0.2% 1 759 200 1.6% 113 360 000 
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8.3. Разпределение на основните източници на финансиране по 
специфични цели 
 

Разпределение на основните източници на финансиране по специфични цели на 
ОПР на община Бяла Слатина е представено на диаграмата по-долу: 
 

Графика  23  Разпределение на основните източници на финансиране по специфични цели 

 
 

 
 

 
 

 

От изнесените данни по-горе е видно следното:: 

 

- Най-много средства от общинския бюджет са усвоени за постигане на СП.Ц. 3.1.2 
Развитие и подобряване на ВиК инфраструктура от приоритет 3.1 Подобряване на 
транспортната и техническа инфраструктура и повишаване на енергийната 
ефективност на общината.  
- Най-много средства от държавния бюджет са усвоени отново за постигане на СП.Ц. 
3.1.2 отново от приоритет 3.1. 
-  Най-много средства от фондовете на ЕС са усвоени за постигане на СП.Ц. 3.1.2. 
- Най-много средства за сметка на друго външно финансиране са усвоени за 
постиганв на СП.Ц.3.2.1. 
 

8.4. Оценка на ефикасността на изпълнение на ОПР 
 

Ефикасността на изпълнение на ОПР е оценена по отношение на степента на 
постигане на специфичните цели, като е използван следният показател: Прилаган 
системен подход, гарантиращ минимизиране на разходите за постигане на целите, 
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без да се прави компромис с изискванията за качество, своевременност и 
изпълнение на индикаторите 
Този показател е свързан със съществуването на правила и процедури, които да 
гарантират добро финансово управление на публичните средства 

 
 

 
Графика  24 Оценка на ефективноста на изпълнние на ОПР 

 

 

8.5. Въздействие на изпълнението на ОПР 
 

Въздействието на изпълнението на ОПР е оценено въз основа на информация за 
постигнатите резултати и създадените продукти. За целта е анализирана връзката 
между изпълнените проекти и удовлетворените потребности на различните 
бенефициенти. Промените, които са настъпили в резултат на изпълнението на 
ОПР, са засегнали различни общности–граждани, хора в неравностойно положение, 
ученици, общинска администрация, гости на община Бяла Слатина  и др.. В една 
или друга степен изпълнените проекти са били важни за: 

 осигуряването на качествено водоснабдяване и канализация; 
 повишаване на енергийната ефективност на жилищния сектор; 
 модернизацията на образователна инфраструктура и образователния 

процес; 
 преодоляването на социалната изолация; 
 усъвършенстването на услугите, предоставяни от общинската 

администрация. 
От така представената информация следва да се отчете, че е налице висока 

активност по отношение на повечето заложени цели и приоритети. Следва да 
бъдат предприети активни действия по отношение на следните направления, 
които имат ключово значение за един от основните заложени приоритети на 
общината и за тях е отчетена забавена активност, макар и поради обективни 
причини, описани по-горе в направения коментар: 

 Запазване и стимулиране на съществуващия малък и среден бизнес чрез 
инициативи, политика за подкрепа на МСП и др.; 
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 Съдействие за ограничаване разминаването между търсенето и 
предлагането на труд в общината; 

 Насърчаване на предприемачеството и въвеждане на иновации и добри 
практики; 

 Цялостна модернизация и реконструкция на сградния фонд на МБАЛ 
Бяла Слатина; 

 Въвеждане на система за управление на качеството и информационната 
сигурност в общината; 

 Въвеждане на комплексна административна услуга и развитие на е-
община; 

 Реализиране на дейности по повишаване на енергийната ефективност на 
сградата на общината. 
 

В интерес на обективността обаче трябва да отбележим, че настъпилите 
промени в резултат от изпълнението на ОПР до момента са повлияли в много по-
висока степен върху решаването на проблемите/ задоволяването на нуждите на 
градското население на общината. Общинското ръководство остава длъжник на 
населението в селата, където трябва да се концентрират усилията в оставащия 
период от действие на ОПР до 2020г. 
 

IX. ОБОБЩЕНИЕ НА РЕЗУЛТАТИТЕ ОТ ПРОВЕДЕНОТО АНКЕТИРАНЕ 

 
За целите на настоящата Междинна оценка на Общинския план за развитие 

2014-2020 г. на община Бяла Слатина, бяха разработени два основни варианта на 
Анкетни карти, сондиращи независимото и компетентно мнение на всички 
идентифицирани групи местни участници, заинтересовани от изпълнението на 
Общинския план.  

Двата основни варианта са, както следва: 
Варианта 1: Анкетна карта за местния бизнес и земеделските 
производители; 
Вариант 2: Анкетна карта за представителите на публичния и НПО сектора. 

Изготвените Анкетните карти бяха разпространени на хартия и в 
електронна версия, като вторите бяха публикувани/оповестени на официалния 
сайт на община Бяла Слатина http://www.byala-slatina.com/, където гражданите и 
ползватели на сайта имаха възможност да попълнят една от тях–за бизнеса или за 
публичния сектор и НПО, в зависимост от заинтересованата група, към която се 
самоопределят. Допълнително, анкетни карти бяха изпращани и по и-мейл до 
конкретни заинтересовани лица от различните сектори, с обратна връзка. Също 
така, на състояла се работна среща на 20.11.2017г. в гр. Бяла Слатина за обсъждане 
на проект на Междинна оценка, бяха разпространени сред участниците в 
събитието. 

Настоящото Анкетно проучване има за цел да бъде изследвано и 
анализирано мнението на широк кръг участници-на представителите на 
заинтересованите страни от публичния, стопанския и нестопанския сектор на 
територията на община Бяла Слатина, на неформалните лидери, на местното 
население и на експертите в различни области на социално-икономическото 
развитие, с цел получаване на обективно и независимо  мнение за нуждите и 
потенциала за развитие на територията. 

http://www.byala-slatina.com/
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Обобщаването на резултатите от анкетното проучване доведе до 
събирането на изключително ценна информация, на база на която се изготви 
окончателен анализ на общественото мнение относно действията по 
изпълнението на Общинския план за развитие на община Бяла Слатина, което бе и 
една от целите на настоящия Доклад за Междинна оценка. 

За целите на Междинната оценка, анкетните карти бяха разпространени 
през месеците ноември и декември 2017г. по начините, описани по-горе. 

При обобщаване на отговорите на въпросите се получиха следните 
резултати: 
Вариант 1: Анкетна карта за местния бизнес и земеделските 
производители: 

Формулярът е изготвен за проследяване мнението на местния бизнес, в т.ч. 
земеделски производители във връзка с осъществяване на междинна оценка на 
Общинския план за развитие на община Бяла Слатина за периода 2014–2020 
година. Анкетната карта е напълно анонимна и е предназначена единствено за 
статистически цели. Проектирана е с 14 въпроса, разпределени в два раздела, като: 
Раздел I. Обща информация за анкетираното лице, който съдържа въпроси от 
1÷4, целящи получаване на информация, необходима за създаване на (осреднен) 
профил на анкетираните хора;  
и 
Раздел II. Подкрепа за малките и средни предприятия и подобряване на 
бизнес средата, насърчаване на предприемачеството и въвеждане на 
иновации, който съдържа въпроси от 5÷14, целящи получаване на информация по 
същество относно настоящата ситуация на бизнес средата, както и получаване на 
мнения от анкетираните във връзка с начините на решаване на 
идентифицираните проблеми, предложение за мерки и идентифицирани на други 
проблеми извън тези. 
 

ПРЕДСТАВЯНЕ И АНАЛИЗ НА РЕЗУЛТАТИТЕ 
ОБЩИ ДАННИ: 
 
Профил на анкетираните: 
В попълването на този формуляр за анкетиране взеха участие  

представители от местния бизнес и земеделските производители, от които 69 
% мъже и  31 % жени. Това обстоятелство показва, че е двойно по-активно 
участието в анкетирането на представителите на силния пол и продължаваща 
тенденция на заетост в аграрния и бизнес сектора предимно на лицата от мъжки 
пол. 

От всички участници, попълнили анкетната карта:  
- 97 % са в трудоспособна възраст (за жени от 16 до 59 и за мъже от 16 до 62 
навършени години); 
- 2,9 % са в над трудоспособна възраст (за жени на 60 и повече навършени години 
и мъже на 63 и повече навършени години) 
- Под трудоспособна възраст (до 15 навършени години) – не са участвали в 
анкетирането. 
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Фигура 5 Възраст на анкетирания 

 
Данните от фигурата по-горе потвърждават обстоятелството, че най-голямата 
група от населението е представена от лицата в трудоспособна възраст. 
 

По отношение на типа на професионална ангажираност на анкетираните – 
най-голямата част са наетите лица в предприятие – (34,3 %), следвани от 
представители на земеделски производители и собственици на предприятие – 
(25,7 % за единия и 25,7% за другия сектор). Останалите участници в анкетирането 
са лица на свободна професия (14,3 %). 
 

На въпроса в коя сфера на бизнес са ангажирани участниците в 
анкетирането бяха получени следните отговори: 
- най-голямо представителство имат заетите с търговия, услуги, туризъм, занаяти 
и свободни професии – близо 42 %, 
- следвани от заетите в сферата на селското стопанство – 40 %; 
- далеч по-малко са обаче работещите в сферата на леката промишленост – 8,6 %; 
- едва 5,7 % са в сферата на хранително-вкусовата промишленост; 
- 2,9 % са ангажирани с нещо друго. 

 

 
 

Фигура 6 Сфера на бизнеса на анкетирания 

 
Територията на Община Бяла Слатина е характерен аграрен район. Това е една от 
причините за да е представена в най-висока степен групата на земеделските 
стопани. Следват представителите на местния бизнес, работещи в сферата 
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търговията и услугите. Показателен е фактът, че нито един от участниците в 
анкетирането не е посочил заетост в сферата на тежката промишленост и 
информационните и комуникационни технологии. Следвайки данните от фигура 6 
могат да се направят следните изводи: 
- Взелите участие в анкетирането лица потвърждават характеристиките на 

територията, описани в раздел „Социо-икономически характеристики на 
общината, т.е. местния бизнес е представен основно от микропредприятия, 
функциониращи в сферата на търговията и услугите и земеделски 
производители; 

- От диаграмата е видно разнообразието от заинтересовани страни, които са 
взели участие в проучването на общественото мнение, което обстоятелство 
показва, че местният бизнес е заинтригуван и участва активно в процесите на 
развитие на общината. 

 
АНАЛИЗ ПО СЪЩЕСТВО 
Раздел II. Подкрепа за малките и средни предприятия и подобряване на 

бизнес средата, насърчаване на предприемачеството и въвеждане на 
иновации. 

Въпросите от 5÷14, целят получаване на информация по същество относно 
настоящата ситуация на бизнес средата, както и получаване на мнения от 
анкетираните (респ. на заинтересованите страни и обществеността) по важните 
въпроси, във връзка с начините на решаване на идентифицираните проблеми, 
предложение за мерки и идентифицирането на други проблеми извън отразените 
в анкетните карти. 

Като начало е важно да се знае доколко анкетираните са запознати с 
въпросите по настоящата ситуация на бизнес средата. Най-голямата част от 
попълнилите отговори тази анкета – приблизително 63 % считат, че са запознати 
с наличието на разработена и приложена общинска политика за подкрепа на 
МСП през последните 3 години. 37 % признават, че не са наясно с тематиката. 
Отговорът на този въпрос ни насочва към извода, че общината е изградила добри 
комуникационни връзки с местната общност и представя по прозрачен начин 
своите действия пред обществеността, затова усилията следва да продължат да 
бъдат насочени в тази посока. 

Относно по-конкретното мнение на анкетираните граждани по въпроса в 
кои точно сектори считат, че е насочена общинската политика за подкрепа на МСП, 
анкетираните дават следните отговори: 
- Леката промишленост – 49 % не знаят, но 51 % знаят за такава насоченост; 
- Хранително-вкусова промишленост процентното съотношение е същото - 49 % не 
са запознати, но 51 % са наясно; 
- Тежка промишленост – всички анкетирани на 100 % не знаят за общинска 
подкрепа в този сектор; 
- Информационни и комуникационни технологии – отново процента на 
незапознатите (46 %), почти достига запознатите (54 %); 
- В сектора на селското стопанство обаче значително по-голям брой са запознатите 
(71 %) считат, че общинската политика подкрепя МСП в сектора, докато 29 % дават 
отрицателни отговори и на този въпрос; 
- в обединените сектори на търговия, услуги, туризъм, занаяти, свободни професии 
– лек превес имат отговорилите положително (59 %), но немалък брой анкетирани 
(41 %) отново не знаят за такава подкрепа от общинската политика в тези сектори; 
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- относно подкрепата на общинската политика в други сектори, неупоменати – 24 
% считат, че и налице такава подкрепа, докато 76 % не знаят 

 

 
 

Фигура 7 Насоченост на общинската политика според анкетирания 

 
 
Отговорът на този въпрос е в различни насоки. Повече от 2/3 посочват 

сектор „селско стопанство“, следвани от сектор „търговия, услуги, туризъм, 
занаяти, свободна професия“ и т.н. Мненията са твърде разнопосочни и това може 
да се обясни с обстоятелството, че по-голяма част от анкетираните са посочили 
сектора, в който упражняват своята основна дейност. Сектор „тежка 
промишленост“ не е посочен, защото на практика липсва представителност на 
територията на този сектор. 

 
Очевиден е обаче интереса и стремежа на болшинството от анкетирани, да 

се запознаят с възможностите за финансиране на МСП, тъй като 94 % от тях знаят, 
че на територията на общината са организирани и провеждани 
информационни събития/кампании за през последните 3 години с такава 
насоченост, а едва 6 % не са информирани за такива събития. Необходимо е и 
занапред да продължи активната работа на общината в това направление. 

 
Показателен е и фактът, че 74 % от попълнилите анкетата са присъствали 

на информационни събития, свързани с възможностите за финансиране на МСП, 
докато останалите 26 % не са взели участие, като причина затова би могло да бъде 
и обстоятелството, че обикновено тези мероприятия са провеждат в работни дни и 
работно време, което би могло да възпрепятства заинтересованите страни да 
вземат активно участие в тях. 
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Въпреки, че болшинството от участниците в анкетното проучване са 
запознати с популяризирането на възможностите за финансиране на МСП и 
изявения интерес на по-голямата част от тях да присъстват на информационни 
събития, свързани с темата, никой не посочва, че са налице благоприятни 
възможности за стартиране на нов бизнес. Малко под половината от анкетираните 
(46 %) считат, че възможностите за стартиране на нов бизнес са умерено 
благоприятни, 28 % смятат, че възможностите за стартиране на нов бизнес са 
умерено неблагоприятни. За съжаление, 26 % са на мнение, че възможностите за 
стартиране на нов бизнес са изключително неблагоприятни. Оттук може да се 
направи следния извод: след одобрение на стратегията за ВОМР и при 
публикуването на покани за набиране на проектни предложения, общината да 
предприеме инициативи за информиране и насърчаване на представителите на 
местния бизнес за по-активно кандидатстване с проектни предложения с цел по-
устойчивото развитие на местния бизнес. 

 
Относно проблемите, които възпрепятстват стартирането на нов бизнес на 

територията на община Бяла Слатина, 23 % от анкетираните посочват, че 
причината е в липсата на достатъчно млади хора и на хора в трудоспособна 
възраст.  
 

 
Фигура 8 Проблеми възпрепятстващи стартирането на нов бизнес 

 
Други 14 % намират причината в липсата на достатъчно финансови средства за 
стартиране на нов бизнес, а малко над 11 % твърдят, че проблемът е в липсата на 
достатъчно пазари на територията на общината и ниската покупателна способност 
на населението. Близо половината (43 %) от анкетираните участници в 
проучването са на мнение, че проблемите, които възпрепятстват стартирането на 
нов бизнес на територията на община Бяла Слатина са съвкупност от всички, 
изброени по-горе. Една малка част – близо 6 % считат, че проблемът се корени в 
неблагоприятното георграфско положение на общината, но на този факт няма как 
да се противодейства. Други 3 % нямат мнение по въпроса. 
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На въпроса за степента на развитие на отделните сектори на икономиката 

на територията на общината по скалата от 1 до 5, където 5 е най-високата оценка, 
а 1 - най-ниската”, отговорите на участниците в анкетирането са изключително 
разнопосочни и противоречиви, което затруднява обобщаването им в изводи, 
както даването на конкретни препоръки. 
- За сектора на леката промишленост: близо 32 % от мненията са определяли 
сектора на престижното 5-то място и 26 % - на 4-то място; 
- За сектора на хранително-вкусова промишленост, най-голям брой (43 %) от 
анкетирани определят сектора на непрестижното 2-ро място по развитие; 
- За сектора на тежка промишленост са съвсем ясни мненията на отговорилите: 89 
% го определят като най-слабо развит, с оценка 1; 
- За сектора на информационни и комуникационни технологии: най-голям брой от 
анкетираните - 26 % го определят на 2-ро място и 23 % - на 3-то.  
- За сектора на селско стопанство: най-голям брой - 40 % от мненията дават най-
висока оценка - 5; 
- Търговия, услуги, туризъм, занаяти, свободни професии: 30 % го оценяват със 
слабата 2-ра степен на развитие, а други 26 % дават средната 3-та степен;  
- За други сектори на икономиката: най-голям брой мнения  68 % оценяват с най-
ниска оценка. 
Най-общо може да се определи следното: 

Най-висока оценка 5 за степен на развитие получават: 
- Селското стопанство, следвано от 
- Леката промишленост 

Добра оценка 4 за степента на развитие получават: 
- Леката промишленост, следвана от 
- Информационни и комуникационни технологии 

Средна оценка 3: 
- Хранително-вкусова промишленост 
- Търговия, услуги, туризъм, занаяти, свободни професии; 
- Информационни и комуникационни технологии 

Слаба оценка 2: 
- Хранително-вкусова промишленост 
- Търговия, услуги, туризъм, занаяти, свободни професии; 
- Информационни и комуникационни технологии 
 

Ниска оценка 1 
- Тежка промишленост 
- Други сектори на икономиката 
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Фигура 9 Степен на развитие на отделните сектори на икономиката 

 
Прави впечатление високия процент на далите отрицателен отговор по 

отношение състоянието на хидромелиоративната система. Според 74 % от 
анкетираните лица, състоянието на хидромелиоративната инфраструктура 
територията на общината, е крайно незадоволитено; 23 % го определят като 
задоволитено; едва 3 % считат, че хидромелиоративната инфраструктура е в добро 
състояние, но никой не смята, че е в много добро.  

 
Сходно е оценяването на създадените условия за развитие на връзките 

между земеделието и промишлеността в общината: 
- Крайно незадоволителни – 74 %; 
- Задоволителни – 23 %; 
- Добри – 3 %; 
- Много добри – 0. 
 
Отговорите на 12-ти и 13-ти въпрос ни насочват отново към по-активно търсене 
на възможности от европейско и национално финансиране по различните видове 
оперативни програми с цел преодоляване на идентивицираните по-горе проблеми. 
 

За да се подобрят връзките между земеделието и промишлеността, 
анкетираните считат, че е необходимо да се предприемат следните мерки: 
- Насърчаване на преработвателите да работят с повече местни суровини и 
материали – 34 %; 
-  Осигуряване на допълнителни инвестиции за модернизиране на 
съществуващите преработвателни предприятия – 29 %; 
- Създаване на нови хранително-преработвателни предприятия – 20 %; 
- Изграждане на нови пазари и тържища – 17 %; 
 
 



 
 

 

 134 

Както вече бе споменато, за целите на настоящата Междинна оценка на 
Общинския план за развитие 2014-2020 г. на община Бяла Слатина, бе разработен  
 
Вариант 2: Анкетна карта за представителите на публичния и НПО сектора. 

Формулярът бе изготвен за проследяване мнението на местната общност, в 
т.ч. работещи и служещи в сферите на публичния сектор и НПО-сектора с цел 
осъществяване на Междинна оценка на Общинския план за развитие на община 
Бяла Слатина за периода 2014-2020 г. Анкетната карта бе напълно анонимна и 
предназначена единствено за статистически цели. Проетирана е с 30 въпроса, като 
е предоставена възможност и за отговори в свободен текст. 

 
Раздел I. Обща информация за анкетираното лице – въпроси от 1 до 5. 
 

В отговорите са взели участие 50,4 % жени и 49,6 % мъже – равнопоставено 
участие в анкетата по полов признак. 
 

От всички анкетирани, в трудоспособна възраст (за жени от 16 до 59 и мъже 
от 16 до 62 навършени години) са  80,8 %; 
Над трудоспособна възраст (за жени на 60 и повече години и мъже на 63 и повече 
години) – 15,2 %; 
Под трудоспособна възраст (до 15 навършени години) – 4 %; 
 

Относно сферата, в която работят, попълнилите анкетата посочват: 
- Публичен сектор – 32,8 %; 
- Образованието – 17,6 %; 
- Културата – 9,6 % 
- НПО – 9,6 %; 
- Здравеопазването – 4,8 %; 
- Спорта – 3,2 %; 
- Пенсионер – 4,8 %; 
- Свободна професия – 1,6 %; 
- Ученик – 0,8 %; 
- Не работя, уча – 0,8 %; 
- Църковно настоятелство – 0,8 %; 
- Религиозни дейности – 0,8 %; 
- Безработни – 1,8 %; 
- Друго, извън горните – 11,2 %; 
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Фигура 10 Сфера на осъществяваната дейност 

 
Като трудов стаж, анкетираните се обособяват в следните групи:  

Под една година – 3 %; 
Над една и по-малко от десет години – 12 %; 
Над десет и по-малко от двадесет години – 31 %; 
Най-силно представителство на анкетираните има в категорията със стаж над 
двадесет години – 54 %; 
 

По своя произход, участниците в проучването са посочили следните групи: 
Гражданин от български произход – 81 %; 
Гражданин от малцинствен произход – 10 %; 
Гражданин от български произход от уязвима група – 8 % 
Гражданин от малцинствен произход от уязвима група – 1 %; 
 

 
 
фигура 11 Етнически произход на анкетираните лица 
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Най-общо може да се определи профила на анкетирания: 
Равнопоставено участие на мъже и жени, основно в трудоспособна възраст, заети 
предимно в публичен сектор, образованието, културата, НПО и здравеопазването, 
¾ от анкетираните лица  са от български произход, но има и представители на 
малцинствата, а също така и представители на уязвимите групи от населението. 
 
Раздел II. Развитие на образованието и здравеопазването – въпроси от 6 до 15; 

На въпроса дали са запознати, че конкретни информационни кампании са 
провеждани на територията на община Бяла Слатина през последните 3 години, 
анкетираните дават следните отговори: 
- В сферата на образованието – 78 % са запознати, но други 22 % не са 
информирани; 
- В сферата на здравеопазването – 86 % са запознати, но 14 % не са;  
- В сферата на културата – 71 % са запознати, но 29 % не са;  
- В сферата на спорта – 42 % са запознати, но останалите 58 % не са запознати. 
 

 
Фигура 12 Информационни кампании провеждани на територията на община Бяла Слатина 

 
Прави впечатление фактът, че по отношение на образованието, здавеопазването 
и културата, приблизително ¾ от анкетираните са запознати с провеждането на 
територията на общината на информационни кампании, докато в сферата на 
спорта по-голяма част от участниците в анкетното проучване не са наясно с 
провеждани такива, което е малко странно като се има предвид, че ежегодно се 
организират и провеждат спортни турнири и други спортни събития. 
Препоръчително е по-мащабна информационна кампания да се организира в тази 
насока. 
 

На въпроса „В какви информационни кампании или други събития са 
участвали през последните 3 години?“ дадените отговори са както следва: 
- В сферата на образованието – 49 % са взели участие, а 51 % не са се включили; 
- В сферата на здравеопазването – 55 % са участвали, но 45 % не са; 
- В сферата на културата – 59 % са участвали, но 41 % не са; 
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- В сферата на спорта отново е точно обратното – едва 29 % са участвали, но 71 % 
не са взели участие в такива събития. 
 

Много голяма част от участниците в анкетното проучване  оценяват високо 
дейността на училищните настоятелства по отношение на активното 
включване на родителите в образователния процес на общинските училища, 
а именно: 
- изцяло положителна – 40 %; 
- по-скоро положителна – 41 %; 
- по-скоро негативно – 1 %;  
- изцяло негативна – 1 %; 
- нямам мнение – 17 %; 
 

Анкетираните виждат ролята на училищните настоятелства за подобряване 
на образователния процес в общинските училища и детските градини най-вече в: 
- подобряване на образователната атмосфера в училищата и детските градини – 38 
%; 
- подобряване финансовото състояние и материалната база в училищата и 
детстките градини – 32 %;  
- по-добро осмисляне на свободното време на учениците в училищата и детските 
градини – 20 %;  
- по-ефективно интегриране на учениците/децата от малцинствен произход и от 
уязвими групи – 10 %. 

 

 
 

Фигура 13 Роля на училищните настоятелства за подобряване на образователния процес в 
общинските училища и детски градини 

 

Според анкетното проучване, ролята на община Бяла Слатина за 
подобряване на образователния процес в общинските училища и детските 
градини, трябва да се изразява в: 
- подобряване на материално-техническата база в училищата и детските градини - 
44 %; 



 
 

 

 138 

- подобряване на образователната атмосфера в училищата и детските градини - 21 
%; 
- подобряване финансовото състояние в училищата и детските градини – 18 %; 
- по-ефективно интегриране на учениците/децата от малцинствен произход и от 
уязвими групи – 10 %; 
- по-добро осмисляне на свободното време на учениците в училищата и детските 
градини – 7 %; 
 

Анкетираните граждани високо оценяват провеждането на ранна 
диагностика за подобряване здравословното състояние на населението? 
– 85 % имат изцяло положително мнение;  
- 15 % - по-скоро положително; 
- никой не е посочил, че не вижда смисъл от провеждане на ранна диагностика; 
 

Въпреки положителното си мнение относно провеждането на ранна 
диагностика за подобряване здравословното състояние на населението, едва 53 % 
от анкетираните са участвали в кампания или други инициативи през последните 
три години, свързана с ранната диагностика и 47 % от тях не са взели участие в 
такава. 

 
Изключително голям брой – 97 % от попълвалите анкетата са 

информирани за проведени инициативи за безплатни медицински прегледи. 
 
87 % от тях лично са се възползвали от безплатни медицински прегледи, но 

13 % не са, за което посочват различни причини: 
- 10 % от отговорилите твърдят, че не са получили своевременна информация; 
- 40 % считат, че нямат нужда и/или не се е налагало да се възползват; 
- 25 % не са имали възможност, тъй като прегледите са в работно време; 
- 25 % също не са, но не конкретизират причини; 
 

Раздел III. Развитие на културата и спорта – въпроси от 16 до 22; 
 
Според анкетното проучване най-полезни за съхраняване идентичността на 

територията са следните инициативи за самодейност: 
- традиционни празници и фестивали – 71 %; 
- организиране на изложения с местни производители – 17 %; 
- организиране на конкурси за самодейни инициативи – 10 % 
-  Други - 2 %; 
 
По отношение на организиране и провеждане на културни събития, 75 % от 

попълнили анкетата считат, че дейността на читалищата е достатъчно 
активна, но 25 % не са на същото мнение. 

 
Според анкетираните,  ролята на Община Бяла Слатина по отношение на 

подобряване и разнообразяване на културната активност в района, приоритетно 
се изразява в следното: 

- по-широко рекламиране на културните събития на територията на 
общината – 35 %; 

- Изпълнение на проекти, финансиращи културни събития – 35 %; 
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- Финансово подпомагане на културни събития – 27 %; 
- И трите, изброени по-горе – 1 %; 
- PR - 1 %; 
- Не знам – 1 %. 
 
Моля, посочете в какви културни събития сте взели участие през последните 

три години, организирани на територията на общината? 
Дадените отговори са твърде разнопосочни и отразяват многообразието от 

културни събития, които ежегодно се провеждат на територията на общината, от 
една страна, и активното участие на гражданите в организираните празници и 
фестивали, от друга страна. Дадените отговори са публикувани по-долу: 
- не си спомням – (1); 
- не съм участвал – (16); 
- участвали вдве събития – (33); 
- във всички – (6)] 
Панаирни дни на община Бяла Слатина (10); 
Хорови участия, фестивали, концерти, тържествени церемонии, театрални 
постановки – (10); 
Коледни и Новогодишни празници – (5); 
Местни селски и читалищни празници и ритуали – (5);  
Ден на славянската писменност и култура (5); 
Деня на независимостта на България (4); 
Майски културни празници (4); 
Общински спортни турнири (4); 
Празнични дни по повод обявяването на Бяла Слатина за град (3); 
Ден на народните будители (3); 
Изложби на художници – (3); 
Международния ден на възрастните хора (2); 
Детска асамблея – (2); 
Ден на родилната помощ – (2); 
По-долу са представени дадените отговори от по едно от анкетираните лица, както 
следва: 
Срещи с литературни творци и др.; 
Посещаване на подвижно кино; 
Представяне на изложба; 
Ден на храбростта и българската армия; 
Общински фестивал на пенсионерските клубове; 
Международен ден за борбата срещу СПИН; 
Международен ден на жената; 
Съединението на България;  
Първи училищен звънец; 
Ден на Европа; 
Великденски концерт; 
Учи и се забавлявай в библиотеката през лятната ваканция; 
Световен ден на здравето; 
Изграждане на монумента, откриване на спортната площадка, и проекта за 
лесопарка. 
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На въпроса: Считате ли, че на територията на общината има достатъчно 
добре изградена спортна инфраструктура?, дадените отговори са следните: 

ДА – 34 %;           НЕ – 66 %; 
Отговорът на въпроса обуславя необходимостта от изграждане на нова 

спортна инфраструктура. 
 
Как бихте степенували по важност различните видове спортна 

инфраструктура по скалата от 1 до 5, където 5 е най-високатаоценка, а1 – най-
ниската? 

- спортни игрища и зали – най-много гласувалите – 41 % оценяват с 5, 15 % 
дават 1; 

- детски площадки и игрища – 42 % - 5; 8 % - 1 
- фитнес площадки на открито 9%-5; 22%-1; 33% - 3; 
- плувни басейни – 30%-1; 20%-5 
- зони за отдих и паркови пространства – 48%-5; 9%-1; 
 
Как виждате ролята на община Бяла Слатина за подобряване и 
разнообразяване на спортната активност в района?: 
- модернизиране, обноваване и изграждане на нова спортна инфраструктура 

– 38 / 45 %; 
- финансово подпомагане на спортни събития – 25 / 29,4 %; 
- изпълнение на проекти, финансиращи спортни събития – 19 / 22,4 %; 
- и трите предходни отговора – 1 / 1,2 %; 
- организиране на мероприятия за популяризиране на масовия спорт сред 

децата – 1 / 1,2 %; 
- популяризиране на масовия спорт сред учащите – 1 / 1,2 %; 
 
Раздел IV. Подобряване на условията за социално включване на групите в 

риск – въпроси от 23 до 26; 
 
На въпроса: Какво е Вашето мнение за предлаганите социални услуги на 

територията на общината?, дадените отговори са описани по-долу: 
- Адекватни и разнообразни социални услуги, отговарящи на нуждите на 
населението – (14) 
- Изцяло положително (6) 
- По-скоро положително (6) 
- Положително (23) 
- Много добро (11) 
- Задоволително (8) 
- Висока оценка e дадена за предлаганите "Топъл обяд" и Социален патронаж. 
Ангажиране на хора за работа в изпълнение на проекти, насочени към 
безработните млади хора на територията на общината 
Една констатация: 
- Задължителни, поради многото бедни и необразовани хора.  
- Нямам мнение (11). 
Изразеното мнение и препоръки от страна на анкетираните лица са както следва:  
- Изпълняване на проекти; 
- Може да се финансират повече лични асистенти; 
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- За една част от предлаганите услуги е нужно да се повиши капацитета на 
служителите които го предлагат. 

 
На въпроса Има ли достатъчно на брой пригодени автобуси и друг обществен 

транспорт за използване от хора с увреждания?, дадените отговори са следните: 
ДА –28,2 %;            НЕ – 71,8 %. 
Високият процент на дадените отрицателни отговори показва 

необходимостта от по-активни действия в тази насока. 
 
На въпроса Считате ли, че е достатъчно подобрена архитектурната среда 

на обществени сгради за достъп на хора с увреждания?, пеобладават отрицателните 
отговори: 

ДА – 28,2 %;            НЕ – 71,8 %; 
Високият процент на дадените отрицателни отговори показва 

необходимостта от по-активни действия в тази насока. 
 
На въпроса В какви насоки виждате ролята на община Бяла Слатина за по-

нататъшната интеграция за хората с увреждания и други уязвими групи от 
населението?, преобладават отговорите за изграждане на социални 
предприятия, за реализиране на проекти за трудова интеграция на групите в 
неравностойно положение и за организиране на културни и спортни събития 
за хора с увреждания. 
 

Раздел V. Укрепване и усъвършенстване на институционалния капацитет, с 
оглед по-добро и ефективно управление – въпроси от 27 до 30; 
 
Според Вас въведена ли е достатъчно ефективна система за обслужване на 

„едно гише“? 
ДА – 75,3 %;                НЕ –24,7 %; 
 
Поддържана ли е актуална и информационно обезпечена интернет страница 

на администрацията? 
ДА – 89,4 %;                НЕ – 10,6 %; 
 
На въпроса Създадени ли са инициативни групи с НПО и/или с бизнеса?, 

дадените отговори са публикувани по-долу: 
ДА – 90,6 %;                НЕ – 9,4 %; 
 
На въпроса В какви насоки виждате по-нататъшната работа на община 

Бяла Слатина за подобряване на институционалния капацитет и по-ефективно 
обслужване?, дадените отговори са както следва: 

- Участие в обучения на служители на общинската администрация за 
повишаване на капацитета – 34,1 % 

- Участие на общината в национални и международни проекти за 
повишаване на капацитета – 23 / 27,1 %; 

- По-широко партньорство с други администрации от страната и чужбина – 
20 / 23,5 %; 

- Изграждане на партньорства на регионално ниво на принципа на 
публично- частното партньорство – 13 / 15,3 %. 
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X. ОСНОВНИ ИЗВОДИ И ПРЕПОРЪКИ 

10.1. Изводи 

 

- Общинският план е разработен в съответствие с предвижданията, попадащи 

в плановия период на Областната стратегия за развитие на Враца, РПР на 

Северозападния регион, на Националната програма за развитие: България 2020 и 

на Националната стратегия за регионално развитие. Постигнато е съответствие по 

отношение на следните документи: 

- Съответствие със стратегическите цели и приоритети на Националната 

стратегия за регионално развитие 2012 – 2022 г. (НСРР); 

- Съответствие със стратегическата рамка на Регионалния план за развитие 

на Северозападния район за периода 2012 – 2022 г. (РПР); 

- Съответствие с Областна стратегия за развитие на област Враца  за периода 

2014 – 2020 г. (ОСР); 

- Заложената стратегическа рамка на общинско ниво, допринася за постигане 

на поставените в Националната програма за реформи (2011-2015); 

- Форумираните цели и приоритети в ОПР са релевантни на социо-

географските характеристики на територията и на идентифицираните силни и 

слаби страни, възможности и заплахи, затова считаме, че не е необходимо 

преформулиране или промяна на някои от тях; 

- Налице е работещо звено за изпълнение на ОПР – проследяващо регулярно 

изпълнението; 

- При разработването и прилагането на системата от индикатори за  

наблюдение и оценка на изпълнението на общинския план за развитие са взети 

предвид заложените индикатори в Националните програмни документи, 

включително в Националната стратегия за регионално развитие 2012 – 2022г. ; 

- Програмата за реализация на ОПР е разработена с конкретни мерки за 

развитие, проектите за тяхното изпълнение и съответните финансови ресурси, 

звената за изпълнение на проектите и дейностите за осигуряване на информация 

и публичност. По този начин показва как предприетите действия, разположени във 

времето и обвързани с необходимия финансов ресурс, ще доведат до реализиране 

на заложените цели; 

- Налице са голям брой предприети дейности/ инициативи/, в съответствие 

със заложеното в Програма за изпълнение на ОПР за периода на наблюдение, които 

са отразени коректно при описанието на отделните индикатори; 

- По редица обективни причини по някои от заложените приоритети и цели се 

наблюдава забавено изпълнение/нестартиране на дейности. Причините и 

обстоятелствата за наблюдавното забавяне са  свързани пряко и зависещи от 

реалния старт на оперативните програми, особено мерките по тях, предвидени да 

стартират след 2016г. С оглед констатираните конкретни причини за забава в 

предприемане на действия по отношение на някои приоритети, може да се твърди, 

че не са необходими мерки за коригиране. 
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- Реализирано е постигане на по-голямата част от предвидените индикатори за 

резултат, считано за целия период на прилагане на ОПР. Неизпълнението на част 

от индикаторите са свързани с липсата на инициативи по конкретни дейности; 

- Налице е спазването на принципите за прозрачност и паралелен контрол по 

реализацията на плана чрез обществено участие и спазване на принципа на 

партньорство и осигуряване на публичност; 

- Външната среда, в която се реализира ОПР не е променена и не са необходими 

действия по актуализация на ОПР и/или промени в програмата за изпълнение на 

ОПР в бъдеще; 

- Направеният SWOT-анализ е в съответствие и е обвързан пряко с 

разработения социално-икономически анализ на територията. Направените 

констатации в SWOT-анализа под формата на силни и слаби страни, възможности 

и заплахи са отразени адекватно в дефинираните цели и приоритети за развитие 

на общината. 

10.2. Препоръки 

 

В резултат на извършената Междинна оценка са формулирани следните 

препоръки по отношение на изпълнението на Общинския план за развитие на 

Община Бяла Слатина за периода 2014–2020г.: 

- Като се имат предвид отрицателните тенденции, идентифицирани в 

аналитичната част на ОПР по отношение на обезлюдяването на територията, е 

необходимо, през оставащия период на прилагане на ОПР – до 2020г., а и след това,  

да се приложат конкретни мерки за насърчаване на заетостта, подобряване на 

условията за живеене, в т.ч. за разширяване на възможностите за осмисляне на 

своботното време и създаване на равни възможности с цел да се задържат 

местните граждани да живеят и работят на територията. В този смисъл е 

препоръчително да се използват възможностите на оперативните програми като 

например ОП РЧР 2014–2020, ОПНОИР 2014–2020, ПРСР 2014–2020, както и 

прилагането на подхода Водено от общностите местно развитие посредством 

стратегията за ВОМР, финансирана от мярка 19 Подкрепа за местно развитие по 

LEADER (ВОМР — водено от общностите местно развитие) от Програмата за 

развитие на селските райони; 

- По отношение на местната икономика е необходимо да продължат усилията 

от страна на общината да насърчава изграждането на връзки между 

производството на земеделски продукти и тяхната преработка на територията на 

общината, т.е. да се стимулира създаването на къси вериги на доставки и 

производството на местни продукти. За тази цел могат да се използват 

възможностите, които се предлагат от европейските фондове и програми; 

- Общинската администрация да продължи да насърчава развитието на 

селското стопанство и по-конкретно животновъдството и 

зеленчукопроизводството, които през настоящия програмен период са определени 



 
 

 

 144 

като чувствителни сектори, включително чрез външно финансиране от 

европейските фондове и програми; 

- За наблюдавания период общината прилага в широк диапазон мерки, 

насочени към предоставяне на социални услуги за населението, включително 

завършване напроцеса на деинституционализацията за деца.  Добре е до края на 

периода на прилагане на ОПР да продължи да прилага комплекс от социални 

услуги като осигури в по-висока степен социалната интеграция на уязвимите групи 

от населението, включително на представителите на малцинствата; 

- С цел насърчаване развитието на местния бизнес е необходимо общинската 

администрация да продължи да оказва подкрепа на местния бизнес и най-вече на 

микропредприятията, функциониращи на територията на общината, тъй като те 

са структуроопределящи за местната икономика; 

- Би било добре да се преразгледа системата от мерки по отделните 

приоритети и специфични цели като се обърне специално внимание на онези цели, 

за които са предвидени най-голям брой мерки, при които е отчетено неизпълнение 

за периода на настоящата Междинна оценка. В случай, че осъществяването им до 

края на плановия период е нереалистично предвид оставащия период от действие 

на ОПР, би било по-рационално да се редуцира техния брой или част от тях да бъдат 

прехвърлени за следващия планов период; 

- Необходимо е идентифицирането на програмата за реализация на ОПР с ясен 

план за действие, която да обхване дейностите, предвидени в периода 2017–2020 

г. 
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ПРИЛОЖЕНИЯ 

 

Приложение 1 

Брой и разпределение на населението по населени места за 2014, 2015 и 2016г. 

2014г. ........................ 
 
2015г.: 
• град Бяла Слатина, с население 11,227 жители;  
• село Алтимир, с население 1,179 жители;  
• село Буковец, с население 202 жители;  
• село Бърдарски геран, с население 745 жители;  
• село Бъркачево, с население 707 жители;  
• село Враняк, с население 398 жители;  
• село Габаре, с население 1,100 жители;  
• село Галиче, с население 1,976 жители;  
• село Драшан, с население 185 жители;  
• село Комарево, с население 231 жители;  
• село Попица, с население 1,869 жители;  
• село Соколаре, с население 580 жители;   
• село Тлечене, с население 433 жители;  
• село Търнава, с население 2,366 жители;  
• село Търнак, с население 1,408 жители.        
 
Към края на 2015 г. по населени места Община Бяла Слатина наброява 22961 
жители 
 
2016г. 
 Село Алтимир, с население 1077 жители; 
 Село Буковец, с население 273 жители; 
 Село Бърдарски геран, с население 662 жители; 
 Село Бъркачево, с население 706 жители; 
 Град Бяла Слатина, с население 10363 жители; 
 Село Враняк,  с население 429 жители; 
 Село Габаре,  с население 1035 жители; 
 Село Галиче, с население 1665 жители; 
 Село Драшан, с население 173 жители; 
 Село Комарево, с население 236 жители; 
 Село Попица,  с население 1808 жители; 
 Село Соколаре,  с население 580 жители; 
 Село Тлачене с население 411 жители; 
 Село Търнава, с население 2194 жители; 
 Село Търнак, с население  1349 жители. 
 
Към края на изследвания период – 2016г.  населението е 22470 жители от които в 
град Бяла Слатина 10 200 жители. 

 
 

Приложение 2 
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Описание на промишлените предприятия на територията на Община Бяла 

Слатина 

Машиностроителни предприятия  
На територията на общината има едно работещо машиностроително предприятие 
– „Гарант” АД. „Гарант” АД е създаден през 1964г. като завод за производство на 
спирачни цилиндри. Преминал през различни форми и обединения, в момента е 
акционерно дружество с предмет на дейност–разработка и производство на 
машиностроителни изделия и търговия с тях в страната и чужбина, маркетинг, 
лизинг и инженеринг.  
Произвеждат се следните групи изделия:  
- Главни и колесни спирачни цилиндри за електро и мотокари, леки и товарни 
автомобили – ВАЗ, Москвич, Шкода, Ниса, ГАЗ-53А и др.;  
- Маслени помпи и клапани за ДВГ „Перкинс”, Хидравлична зъбна помпа с 
вътрешно зацепване ПЗ-23 за ХДП на Мотокари, Подхранващи помпи по лиценз на 
„РЕКСРОТ”;  
- Маслени и нафтови – гориво-подкачващи, бутални и зъбни помпи за 
строителни машини;  
- Хидравлични елементи – предпазно-преливни клапани, регулатори на дебит, 
редукционни клапи и бързосменни съединители;  
- Хидравлични станции, които са самостоятелен източник на работна течност 
с определен дебит и налягане;  
- Въжета за ръчна спирачка за електро и мотокари, леки и товарни автомобили;  
- Складова транспортна техника, транспалетни колички, високоповдигачи – 
ръчни, хидравлични, електрохидравлични и др.  
Предприятието реализира продукцията си освен на вътрешния пазар и в страни 
като: Германия, Канада, Италия, Русия, Унгария, Турция, Полша, Латвия, Литва, 
Румъния и др.  
На 20.10.2012г. приключва изпълнението на сключения с МИЕТ Договор за 
безвъзмездна финансова помощ No 3ТММ–02-8/20.10.2011 „Технологично 
обновление за повишаване конкурентоспособността на „Гарант” АД по Процедура 
за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ BG161PO003-2.1.11: 
„Технологична модернизация в малки и средни предприятия” по Оперативна 
програма „Развитие на конкурентоспособността на българската икономика” 2007 
– 2013. 
С доставените и пуснати в експлоатация високотехнологични машини е завършен 
третия етап от инвестиционната програма на дружеството за технологична 
модернизация. 
Създадени са условия за пълното реализиране и на специфичната цел-
разширяване на технологичния потенциал на дружеството, чрез създаване на 
затворен производствен цикъл от заготовка до крайно изделие, което осигурява 
усвояването на нови изделия, оптимизиране на производството, увеличаване на 
производителността, повишаване на качеството, намаляване на себестойността и 
увеличаване на износа на европейския пазар. 

 
Хранително-вкусова промишленост  

Съществен представител на хранително-вкусовата промишленост в общината е 

дружеството “Вега стар” ЕООД–гр. Бяла Слатина. Дружеството е основано през 

1996 г. със 100 % частен капитал, като правоприемник на известната консервна 
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фабрика “Подем”. Историческото развитие на фабриката е динамично. 

Предприятието присъства в съзнанието на местното население като едно от най-

големите за общината. До 1999г. работи само за износ, а от 2000г. стъпва и на 

вътрешния пазар. Фирмата произвежда плодови и зеленчукови консерви. Има 

сключени дългосрочни договори за Германия с фирма “ШОБА” и “Макс плюс”, за 

Канада с фирма “Тера интернационал”, за САЩ, Англия, Израел и др. Компанията 

присъства и на местния пазар. Клиентите категоризират хранителната палитра с 

фирмена марка “Вега Стар”, като уникална, висококачествена и безопасна. 

Произведената от тях продукцията отговаря на международните стандарти за 

качество. Доказателство за това е спечелването на награди за качествена 

продукция произвеждана от фирмата. Тя е носител на отличието “ЗЛАТЕН ЛЪВ” за 

успешно представяне на Националното търговско изложение “Произведено в 

България” през 2001 год. Консервите са от малкото, имащи срок на годност 3 

години без употребата на изкуствени консерванти, аромати, оцветители и други 

синтетични вещества.  

Всяка година се правят нови инвестиции  като след реконструкцията през 2004 г. 

капацитета на фабриката възлиза на около 3 000 тона продукция.  

Друг представител от бранша на територията на общината е дружеството „Папас 

Мел” Ямбол, което функционира в района от 2004 г. Дружеството основно се 

занимава с изкупуване и съхранение на зърно, създаване на складови запаси, 

производство на брашно и хлебни изделия. 

 

Шивашка и текстилна промишленост  

Най-голям дял в промишления сектор на общината заемат фирмите от текстилната 

и шивашка промишленост. Част от основни представители на бранша са:  

„Селебра“ ЕООД е с основна дейност производство на дамска и мъжка конфекция. 

Фирмата работи предимно на ишлеме. Продукцията се изнася за държави като 

Франция, Испания, Америка, Канада и други.  

„ТК Текс“ АД е едно от работещите дружества в сегмента с персонал над 200 

човека. Основната дейност на предприятието е подготовка на памук за предене и 

производство на памучни и тип памучни прежди.  

„Кардинал 07” ЕООД осъществява дейност в сферата на шивашката 

промишленост по зададени от клиента мостри.  

„Пионер“ АД – предприятие от шивашката промишленост със стари традиции на 

територията на общината. През 1996 г. е приватизирано, като работническо 

мениджърско дружество. В последствие изцяло 100% става акционерно дружество. 

Запазва се основната дейност на предприятието, изразяваща се в производството 

на детски, дамски, мъжки горни и връхни облекла от вълна, лен, памук и полиестер. 

В най-добрите си години, заетата работна ръка в предприятието, надхвърля 550 

работници. Към момента дейността на дружеството е сериозно ограничена.  
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Фармацевтична промишленост  

Фармацевтичната промишленост е с традиции на територията на общината. Към 

момента секторът е представен от ФЗ ”Милве” АД. Дружеството произвежда 

лекарствени форми за българския пазар и износ. Цехът се намира в с. Търнак. 

Дружеството е създадено през 1997 г. с основен предмет на дейност производство 

и търговия с лекарствени продукти.  

Целта на фирмата е да извършва качествено фармацевтично производство, 

отговарящо на GMP стандартите и високите очаквания на потребителя чрез 

усъвършенстването, както на съществуващите производствени линии и 

технологии, така също и въвеждането на нови.  

 

Приложение 3 

Социални организации и институции 

 
- Клуб на инвалида - в гр. Бяла Слатина, наброяващ около 250 лица с различна 
степен на увреждания.  
- Клуб на пенсионера – членовете му в гр. Бяла Слатина наброяват около 158 
лица, а на територията на общината наброяват 720 души.  
- Първична организация на слепите, която е към Съюза на слепите в 
България и обхваща три общини: Борован, Кнежа и Бяла Слатина. Членуват 108 
човека, които са с І- ва и ІІ-ра група инвалидност. Тази организация е към 
Регионалната организация /РО/ на слепите – град Плевен.  
- Клуб на военноинвалидите и военнопострадали - Клубът наброява 49 
члена.  
- Дом за деца с умствена изостаналост /ДДУИ/, които се намира в с. Търнава. 
Към настоящият момент в специализираната институция пребивават 19 деца. 
Децата са от 3 до 18 годишна възраст, като всички са с умствено изоставане.  
- Център за настаняване от семеен тип - 2 бр., които се намират в с. Бърдарски 
геран. Капацитетът на дома е 30 места. Към момента пребивават 30 деца.  
- Преходно и наблюдавано жилище, които се намират в гр. Бяла Слатина. Към 
момента в тях пребивават 13 деца.  
- Дом за стари хора /ДСХ/ - с. Попица. Той бе открит през м. януари 2005 г. като 
проекта за изграждането му е разработен въз основа на сключен договор между 
МТСП, Община Бяла Слатина и ГБМ - Инженеринг ЕООД. Към момента в 
институцията са настанени 56 души, при капацитет 60 души. Домът има собствен 
статут, даден му от Министерството на труда и социалната политика (МТСП), 
съвместно с общината и ще определя по установени показатели хората, които се 
нуждаят от тези социални грижи.  
- Социално предприятие „Пазари и социални дейности” (преобразуваното 
Общинско предприятие “Домашен социален патронаж”): Капацитетът му е 750 
места и функционира чрез една кухня в гр. Бяла Слатина. Общинско предприятие 
ПСД като общинска дейност се осъществява за предоставяне на социални услуги в 
домашна среда. Предлагат се комплекс от социални услуги, предоставяни по 
домовете, свързани с доставката на храна, поддържане на личната хигиена и 
хигиената на жилищните помещения обитавани от ползвателя, съдействие за 
снабдяване с необходимите технически помощни средства при ползватели с 
увреждания, битови услуги и др. Организацията на дейността включва 
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институционална рамка - условия и ред на функциониране, финансиране и 
отчитане дейността. Основната дейност включва приготвяне и разнасяне на храна 
и извършване на услуги по домовете. Целевите групи на социалните услуги са: лица 
на над трудоспособна възраст; лица с трайно намалена работоспособност над 71%, 
определена с ТЕЛК / НЕЛК; деца до 16-годишна възраст с намалена възможност за 
социална адаптация, определена от РЕЛКК.  

 
Освен това на територията на общината функционират и следните 
неправителствени организации:  
 

- Сдружение „Етника“ – Интегриране в обществото на хора от всякакъв етнос (роми, 
турци, власи, българи и др.), както и подобряване на жизненият им стандарт, 
развитие и утвърждаване на духовните ценности, гражданското общество, 
здравеопазване, образование, наука, култура, техники и технологии, физическа 
култура, подпомагане на социално слабите, инвалидите и лицата, нуждаещи се от 
грижи, подпомагане на социалната интеграция и личностната реализация, защита 
на човешките права, защита и опазване на околната среда; 
 

- Сдружение „Първи юни“ - Цели: подпомагане на деца в неравностойно социално 
положение в усилията им да бъдат с равни шансове и възможности за интеграция 
в обществото и защита правата на децата. Предмет на дейност: анализи на 
причините и състоянието на децата в неравностойно социално положение, 
разработване и осъществяване на програми за социална интеграция на деца в 
неравностойно социално положение и програми за защита на правата на децата, 
проучване опита и практиката на други страни по отношение на децата в 
неравностойно социално положение, поддържане на контакти със сродни 
организации в страната и чужбина, организиране на просветна дейност, подчинена 
на целите на сдружението, разработване на конкретни проекти в рамките на всяка 
програма, в т.ч. и с международно участие, с което кандидатства за финансиране 
пред различни институции, обслужване на деца в неравностойно социално 
положение, организиране на семинари, дискусионни срещи и други прояви за по 
широко разпространение на социалната интеграция на деца в неравностойно 
социално положение като концепция и философия, разширяване на защитата и 
социалната интеграция на деца в неравностойно социално положение чрез 
специализирани социални мероприятия, включващи както материално, така и 
нематериално подпомагане под формата на прилагане на концептуални знания и 
умения за разкриване на причинно следствените връзки и предвиждане на бъдещо 
развитие и решаване на проблемите, като се имат предвид съществуващите 
социални ценности и социални интереси, персонална социална помощ чрез 
информационно - консултативна дейност за създаване на възможности за по-
пълноценна изява на децата в неравностойно социално положение, подпомагане 
на медицинска, трудова и социална рехабилитация, изготвяне на отделни 
програми за всеки отделен случай, включително образование, професионална 
ориентация и обучение, социална рехабилитация чрез набиране на средства за 
лечение, осъществяване на социални контакти, консултации и съдействие на лица 
и семейства, желаещи да осиновят дете, изоставено от естествените му родители, 
свързване с приемни семейства, желаещи да отглеждат деца в неравностойно 
социално положение и приближаване живота на тези деца до естествена семейна и 
обществена среда, осъществяване на връзки с работодатели за наемане на работа 
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на лица, навършили 18 години с увреждания, но вградими в околната социална 
среда, организиране на курсове и семинари за обучение на лица и семейства с деца 
в неравностойно социално положение и на кадри, работещи в заведения за деца 
като възможност за по качествена и ефективна работа по съответни показатели, 
набиране и изразходване на средства за покриване на различни социални 
потребности на деца в неравностойно социално положение. Предмет на стопанска 
дейност: организиране на благотворителни акции, рекламна дейност, продажба и 
разпространение на печатни произведения и други дейности, които не са 
забранени от закона; 
 

- Сдружение „Подкрепа за младежка заетост и ценности“ - Цели: Обединяване на 
усилията на младежите и обществеността с тези на държавните и общински органи 
и други организации съпричастни към развитието на заетостта на младите хора; 
Осъществяване на програми в областта на образованието, науката, изкуството, 
социалната дейност, личното и професионално развитие; Изграждане на 
съвременна младежка идентичност и развиване на дейности, свързани с 
провеждане на инициативи за разкриване, утвърждаване и развитие на заетостта 
на младите хора; Осигуряване на възможност за млади мъже и жени да повишават 
знанията и уменията си, което ще подпомогне развитието им в личен план; 
Обръщане на вниманието на младите хора към физическите и социални им нужди, 
а също и на обществото като цяло, както и да се осигурят по-добри контакти между 
всички млади хора рамките на приятелството. Подпомагане развитието на 
заетостта и извършваните от младите хора дейности, свързани с обучението и 
възпитанието им, съдействие за издигане на социалния им статус, както и 
популяризиране формите, методите и резултатите от тези дейности. Осигуряване 
на програми с цел професионалното и личностно развитие па членовете на 
сдружението и др. незабранени от закона дейности; 

- Център за развитие на общността, основан от Център за междуетнически диалог 
и толерантност – Амалипе - с области на дейност: Работа в общността по 
повишаване на нейната само-организация, провеждане на общностни събития 
(отбелязване на календарни празници, културни събития и др.), изграждане на 
механизми за помощ на лица в риск, изграждане на механизми за насърчаване на 
личностното и професионалното развитие (клубове по интереси, клубове за 
професионално ориентиране), предоставяне на услуги, базирани в общността; 
Превенция на отпадането на деца от училище и реинтеграция на отпаднали в 
училищната система; Повишаване на образователното ниво: насърчаване 
продължаването в по-висока образователна степен и на участие във форми на 
учене през целия живот; Превенция на ранните и насилствените бракове и помощ 
на жертвите на ранни и насилствени бракове; Превенция на изоставянето на деца 
в институции; Превенция на домашното насилие; Професионално ориентиране; 
Посредническа – застъпничество;  
 

- Сдружение „Алтернатива – БС“ – Цели: Духовното развитие и подобряване 
жизнения стандарт на ромите от община Бяла Слатина; разработване на програми, 
осъществяване и подпомагане на проекти в сферите на образованието, 
здравеопазването, трудовата заетост и социалните дейности – повишаване 
качеството и степента на образованието на ромите от региона, развитие и 
подпомагане на професионалното им обучение, осигуряване на трудова заетост; 
повишаване на образователното и културно ниво на ромите от региона; здравно – 



 
 

 

 151 

просветна дейност и профилактична дейност на ромите в региона; интеграция и 
вписване на ромите в обществото; анализиране на причините и състоянието на 
ромите в неравностойно социално положение и набелязване на мерки за 
подобряване състоянието на тези групи в обществото. 

 
 

Приложение 4 

Списък на училищата и детските градини 

 
1. НУ „Христо Ботев“ гр. Бяла Слатина  
2. НУ „Христо Смирненски“ гр. Бяла Слатина  
3. НУ „Цани Гинчев“ гр. Бяла Слатина  
4. ОУ „Георги Стойков Раковски“ с. Търнак  
5. ОУ „Св.св. Кирил и Методий“ с. Попица  
6. ОУ „Христо Ботев“ с. Търнава  
7. СОУ „Христо Ботев“ с. Габаре  
8. СОУ „Христо Ботев“ с. Галиче  
9. СОУ „Васил Левски“ гр. Бяла Слатина  
10. Прогимназия „Св. Климент Охридски“ гр. Бяла Слатина  
Двете държавни училища са:  
11. ПАГ „Никола Й. Вапцаров“ гр. Бяла Слатина;  
12. ПГО „Елисавета Багряна“ гр. Бяла Слатина.  

На територията на общината за приеманата 2013/2014 година функционират шест 
детски градини, включително 4 целодневни детски градини (ЦДГ) и 2 обединени 
детски заведения (ОДЗ), с общо осем филияла, както следва:  
1. ЦДГ „Радост“ гр. Бяла Слатина с филиал в с. Бърдарски геран  
2. ОДЗ „Вълка Ташевска“ с. Търнава с филиали в с. Галиче и с. Алтимир  
3. ЦДГ „Детелина“ гр. Бяла Слатина с филиал в с. Търнак  
4. ЦДГ „Незабравка“ гр. Бяла Слатина с филиал в с. Соколаре и с. Тлачене  
5. ЦДГ „Червена шапчица“ с. Габаре с филиал в с. Бъркачево  
6. ОДЗ „Слънчице“ гр. Бяла Слатина с филиал в с. Попица  

 
 

Приложение 5 

Осъществени ремонтни дейности на образователната инфраструктура  

за периода 2014 – 2016г. 

1. Осъществени са ремонти на следните учебни заведения през 2014 г.: 
 НУ „Христо Ботев” гр. Бяла Слатина - текущ ремонт (претърсване на покрива на 
училището и подмяна на счупени цигли и капаци);  
 НУ „Цани Гинчев” гр. Бяла Слатина: извършен частичен ремонт на покрива на 
стойност 7700 лв.; текущ ремонт на ученическия стол, складови помещения на 
стойност 7613 лв.; 
 НУ „Христо Смирненски” гр. Бяла Слатина: извършен текущ ремонт – блажно 
боядисване на коридорите, фоайета и вътрешното стълбище в сградата на 
училището на стойност 5000 лв. Закупени 7 броя интерактивни дъски; 5 броя 
климатици на стойност – 15095 лв.;  
 Прогимназия „Св. Климент Охридски” гр. Бяла Слатина: текущ ремонт на 11 
класни стаи на стойност 17530 лв., средствата са по НП „Модернизация на 
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материалната база”; видеонаблюдение на ІІ етаж на стойност 7618,97 лв.; изграден 
СОТ на стойност 1096,80 лв.; евакуационно осветление на стойност 9474,97 лв.; 
подмяна на дограма (врати на 10 класни стаи) на стойност 4050,00 лв.  
 СОУ „Васил Левски” гр. Бяла Слатина - основен ремонт – хидроизолация на 
покрива на училището, ремонт на съблекалня във физкултурен салон, асфалтиране 
на площадката пред училището, аварийно осветление и външно охранително 
осветление на стойност 36338,00 лв.  
 ОУ „Христо Ботев” с. Търнава: ремонт на стая за медицински персонал; циклене 
на коридори и поставяне на ламиниран паркет в 2 класни стаи и фоайе. 
 СОУ „Христо Ботев” с. Габаре – частичен ремонт (поставяне на ламинат в 
класните стаи на ІІ етаж) на стойност 4637,00 лв.  
 СОУ „Христо Ботев” с. Галиче - текущ ремонт – боядисване на врати и дюшеме.  
 ОУ „Св.св. Кирил и Методий” с. Попица е извършен частичен ремонт – смяна на 
циркулационна помпа на стойност 4083,00 лв.  
 ОУ „Георги С. Раковски” с. Търнак - частичен ремонт (отремонтирани цокли) на 
стойност 2000,00 лв.  
2. Чрез бюджета на община Бяла Слатина през 2014 година училищата получиха 
следните допълнителни финансирания: 
 Национална програма „На училище без отсъствия“, мярка „Без свободен час“ в 
размер на 4741,00лв.    
 За закупуване на безплатни учебници и учебни помагала за ученици от І – VІІ 
клас за учебната 2014/2015 г. в размер на 156592,00 лв.;  
3. Получени са средства през 2014 г. по:  
 Национална програма „Интернет и комуникационна свързаност в училище“ в 
размер на 39412,00 лв.; Нацонална програма „Оптимизация на училищната мрежа“, 
модул „Оптимизиране на вътрешната структура“ в размер на 6781,00 лв. 
 По проекти по ПМС №129 за подпомагане на физическото възпитание и спорт в 
размер на 8392,00 лв. За новата учебна 2014/2015 година, следните училищата са 
кандидатствали и одобрени по следните програми: 
• Национална програма „С грижа за всеки ученик“ по Модул 1 „Осигуряване на 
обучение на талантливи ученици за участие в ученически олимпиади“ 
Прогимназия „Св.Климент Охридски“ гр. Бяла Слатина по предмет техническо 
чертане на стойност 1950,00 лв. 
• Национална програма „С грижа за всеки ученик“ модул „Осигуряване на 
допълнително обучение на учениците от началния етап на основното образование 
за повишаване на нивото на постиженията им по общообразователна подготовка“ 
– ОУ „Георги С. Раковски“ с.Търнак – 1540,00 лв.; ОУ „Св. Св. Кирил и Методий“ 
с.Попица на стойност 770,00 лв.; НУ „Христо Ботев“ гр. Бяла Слатина на стойност 
3080,00 лв.; ОУ „Христо Ботев” с.Търнава на стойност 2310,00 лв.  
• Национална програма „С грижа за всеки ученик“, Модул „Осигуряване на 
допълнително обучение на учениците от прогимназиалния етап на основното 
образование за повишаване на нивото на постиженията им по общообразователна 
подготовка“ – Прогимназия „Св. Климент Охридски“ гр. Бяла Слатина на стойност 
3080,00 лв. 
• Национална програма „Училището – територия на учениците“, модул: Подкрепа 
на целодневно обучение на учениците от начален етап“ - ОУ „Христо Ботев“ с. 
Търнава на стойност – 9259,36 лв.  
•  Национална програма „Модернизация на материалната база в училище“, модул 
„Подобряване на училищната среда“: - Прогиманзия „Св. „Климент Охридски“ гр. 
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Бяла Слатина по дейност: „Учебно оборудване и обзавеждане“ на стойност 11146,56 
лв. и за дейност „Подмяна на подови настилки“ на стойност 17487лв.; -СОУ „Васил 
Левски“ гр. Бяла Слатина по дейност „Учебни материали и пособия, спортно 
оборудване“ на стойност 1672,30 лв. по дейност „Учебно оборудване и 
обзавеждане“ на стойност 6570,40 лв. и за дейност „Подмяна на подови настилки“ 
на стойност 11627,00 лв.; В капиталовата програма на Община Бяла Слатина са 
отразени като обекти следните разходи за подобряване на сградния фонд и 
материалната база на образователните институции: - Вътрешен ремонт на ДЯ 
„Здравец” – 8374лв.; - Ремонт на покрива на сградата на филиал на ЦДГ „Детелина” 
в с. Търнак – 10 500 лв.; - Направа на нова хидроизолация в СОУ „Васил Левски”-гр. 
Бяла Слатина – 20 968 лв.; - Ремонт на покрива на ЦДГ „Незабравка”-гр. Бяла 
Слатина – 8380 лв. В капиталовата програма на Община Бяла Слатина са 
регистрирани следните разходи за Функция 03 – Образование: -Покупка на 
компютри и хардуер за 9 бр. училища – 16 517 лв.; -Придобиване на др. оборудване, 
машини и съоръжения за 11 бр. училища и детски градини – 65 578 лв.; - 
Придобиване на стопански инвентар за 3 бр. училища и детски градини – 17 126 лв. 
Ежегодно се мониторира състоянието и поддръжката на изградената 
инфраструктура по проект „Подобряване и модернизиране на образователната 
инфраструктура на територията на Община Бяла Слатина”. При необходимост се 
извършват съответните строителни мероприятия за съхранение и подобряване на 
материалната база. Транспортът на учениците, подлежащи на задължително 
обучение на територията на община Бяла Слатина от населените места, в които 
няма училище до средищните и приемащите училища се осъществява с училищни 
автобуси безплатно на всички подлежащи на задължително обучение. Продължава 
да функционира и създадената през годините организация по обезпечаване на 
училищното столово хранене, в рамките на което ежемесечно обяд получават над 
500 ученици в различните населени места от общината. Дейността и логистиката 
се извършва от ОП „Пазари и социални дейности”. 
4. През 2016г, са осъществени ремонти на следните учебни заведения: 
 НУ „Христо Ботев” - гр. Бяла Слатина: пребоядисване на цокли; 
 НУ „Цани Гинчев” - гр. Бяла Слатина: ремонт на комин; 
 НУ „Христо Смирненски” - гр. Бяла Слатина: подмяна на подови настилки в 
класните стаи и поставяне на гранитогрес; хидроизолация на трапезария; частичен 
ремонт на комина на парното. 
 ОУ „Св. Климент Охридски” - гр. Бяла Слатина: частичен ремонт на покрива и 
фасадата на училището; 
 СУ „Васил Левски” - гр. Бяла Слатина - демонтаж ламперия, изкърпване, 
шпакловане и боядисване на стени и тавани с латекс в съблекалня за момичета - 
физкултурен салон. Подмяна на дървени врати с алуминиеви врати в съблекалня 
и тоалетни в сградата на училището. Монтаж  на охранителна решетка във 
физкултурен салон; Демонтаж на тротоарни плочи и направа на бетонова настилка 
привхода на училището; Цялостен ремонт на стая за заседания на обществен съвет. 
Полагане противовлажна гипсокарон стена, гипсова шпакловка на стени и таван и 
боядисване с латекс; 
 ОУ „Христо Ботев” - с. Търнава:частично боядисване на цокли и ограда; 
 СУ „Христо Ботев” - с. Габаре – текущ ремонт; 
 СУ „Христо Ботев” - с. Галиче- текущ ремонт; 
 ОУ „Св.св. Кирил и Методий” - с. Попица-текущ ремонт; 
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 ОУ „Георги С. Раковски” - с. Търнак– текущ ремонт - боядисване фасада и 
тоалетни. 
5. Чрез бюджата на община Бяла Слатина през 2016 година училищата получиха и 
допълнителни финансирания: 
 За закупуване на безплатни учебници и учебни помагала за ученици от І - VІІ 
клас  за учебната 2016/2017г. в размер на 76 632лв.; 
 По проекти по ПМС 129 за подпомагане на физическото възпитание и спорт в 
размер на  8252 лв. 
 Предстои получаване на средства по: 
 Нацонална програма «Оптимизация на училищната мрежа», модул 
«Оптимизиране на вътрешната структура» в размер на 125751 лв. 
6. През 2016 година училищата са кандидатствали и са одобрени по следните 
национални програми към МОН: 
 По Национална програма «Ученически състезания и олимпиади» Модул 
"Осигуряване на обучение на талантливи ученици за участие в ученически 
олимпиади" - Прогимназия «Св. Климент Охридски»-гр. Бяла Слатина по предмет 
техническо чертане на стойност 1300лв. 
 По Национална програма «Без свободен час в училище» на стойност 1134 лв. са 
одобрени: НУ «Христо Смирненски»-гр. Бяла Слатина; Прогимназия «Св. Климент 
Охридски»-гр. Бяла Слатина, ПАГ «Никола Й. Вапцаров»-гр. Бяла Слатина; ОУ 
«Христо Ботев»-с.Търнава. 
 По Национална програма «Осигуряване на съвременна образователна среда», 
модул «Подкрепа на целодневно обучение на учениците» - ОУ «Георги С. Раковски» 
с.Търнак на стойност 9919 лв. 
 За учебната 2016/2017 година всички училища от община БялаСлатина, се 
включиха в проект на Министерство на образованието и науката:  BG05M2OP001-
2.004-0004 "Развитие на способностите на учениците и повишаване на 
мотивацията им за учене чрез дейности, развиващи специфични знания, умения и 
компетентности (Твоят час)" – фаза 1, финансиран от Оперативна програма "Наука 
и образование за интелигентен растеж", съфинансирана от Европейския съюз чрез 
Европейските структурни и инвестиционни фондове, в който основна цел на 
проекта е създаване на условия за повишаване на потенциала научениците и 
възможностите им за успешно завършване на средното образование чрез 
допълване, развиване и надграждане на техните знания, умения и компетентности, 
придобити в рамките на задължителната им подготовка в училище се включиха 
активно всички училища с различни клубове според интересите на учениците. 
В училищата са сформирани 130 групи с вкючени общо – 1459 ученика. 
7. През 2016 година в Община Бяла Слатина стартира изпълнението на Проект „От 
ранно детско развитие към образователна интеграция”, Договор за предоставяне 
на безвъзмездна финансова помощ № BG05M2OP001-3.001-0120-C01/01.08.2016 г., 
финансиран от Оперативна програма „Наука и образование за интелигентен 
растеж“, съфинансирана от Европейския съюз чрез Европейските структурни и 
инвестиционни фондове по процедура за директно предоставяне на безвъзмездна 
финансова помощ № BG05M2OP001-3.001 „Подкрепа за предучилищното 
възпитание и подготовка на деца в неравностойно положение“ на стойност 197 
313,00 лв., като основната цел на проекта е създаване на условия за образователна 
интеграция на децата от етнически малцинства в община Бяла Слатина, чрез 
осигуряване на равен достъп до  предучилищно образование и по-добра среда за 
ранно развитие 
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8. Ежегодно се мониторира състоянието и поддръжката  на изградената 
инфраструктура по проект „Подобряване и модернизиране на образователната 
инфраструктура на територията на Община Бяла Слатина”. При необходимост се 
извършват съответните строителни мероприятия за съхранение и подобряване на 
материалната база. 
9. Транспортът на учениците, подлежащи на задължително  обучение  на 
територията на община Бяла Слатина от населените места, в които няма училище 
до средищните и приемащите училища се осъществява с училищни автобуси 
безплатно на всички подлежащи на задължително обучение. 
10. Продължава да функционира и създадената през годините организация по 
обезпечаване на училищното столово хранене, в рамките на което ежедневно обяд 
получават над 800 ученици в различните населени места от общината. Дейността 
и логистиката се извършва от ОП „Пазари и социални дейности”. 
11. С оглед осигуряването на сигурността, пропускателния режим и вътрешния 
ред в училищата и повишаване на степента на надеждност за запазване и 
гарантиране на постигнатите резултати от строителните и ремонтни дейности 
няколко образователни институции на територията на общината осъществиха 
допълнителни надграждащи инвестиции, изразяващи се в закупуването, 
доставката и монтажа на оборудване за техните нужди. Общата стойност на 
инвестицията за 2016г. е в размер на 34 555 лв., като основните доставки са 
свързани с въвеждането в експлоатация на системи за видеонаблюдение и 
климатизация на сградите.  
12. По ОП „Региони в растеж” 2014-2020, процедура „Подкрепа за 
профeсионалните училища в РБ” Община Бяла Слатина изпълнява проект 
„Създаване на модернизирана учебна среда за професионално образование в 
община Бяла Слатина“ на обща стойност 1,3 млн. лв. Предвиждат се ремонтни 
дейности и цялостно обновяване на сградния фонд на  ПАГ "Н. Й. Вапцаров". 
Сградите, обект на интервенция са учебния корпус, физкултурния салон и 
работилниците за практическо обучение. Ремонтни дейности ще се извършат и на 
прилежащото дворно пространство и външна спортна площадка на училището.Ще 
се създадат условия за модернизиране на образователните услуги и въвеждането 
на нови методи на обучение, които ще повишат и задържат интереса на учениците. 
Изпълнението на проекта ще допринесе за намаляване на броя на преждевременно 
напусналите ученици и тяхното успешно реализиране на пазара на труда.   С 
проекта ще се осигурят и условия за равен достъп на хората с увреждания до 
професионално образование. Очакваните резултати от реализацията на проекта са 
следните: 
 подобрени условия за равен достъп до училищно образование; 
 подобрена материално-техническа база на училището; 
 създадени съвременни условия за учебен процес. 
Проектът е одобрен за финансиране и е подписан ДБФП. Договорът е на обща 
стойност 1,3 млн. лева. Реализицията на дейностите, попадащи в неговия обхват, се 
предвижда да приключи през 2017г. 
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Приложение 6 

Списък на читалищата, действащи на територията  

 

на Община Бяла Слатина 

 
1. НЧ "Развитие-1892" гр. Бяла Слатина;  

2. НЧ "Просвета-26" с. Алтимир;  

3. НЧ "Просвета -1930" с. Буковец;  

4. НЧ "Съзнание -1919" с. Бъркачево;  

5. НЧ "Съединение-1923" с. Бърдарски геран;  

6. НЧ "Просвета-1927-Враняк" с. Враняк;  

7. НЧ "Зора-1904" с. Габаре;  

8. НЧ "Просвета-1910" с. Галиче;  

9. НЧ "Христо Ботев - Комарево" с. Комарево;  

10. НЧ "Напредък-1897" с. Попица;  

11. НЧ "Н.Й.Вапцаров-1920" с. Соколаре;  

12. НЧ "Събуждане" с. Тлачене;  

13. НЧ "Васил Левски - 1899" с. Търнак;  

14. НЧ "Напредък - 1898" с. Търнава.  

 
 
 
 
 
 
 
 

 


