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изх. № 

До
общински съвет

ОТЧЕТ

ЗА ДЕЙНОСТТА НА ОБЩИНСКИ СЪВЕТ БЯЛА СЛАТИНА И НЕГОВИТЕ КОМИСИИ ЗА ПЕРИОДА 10.11.2019 ГОДИНА ДО 10.05.2020 ГОДИНА

УВАЖАЕМИ КОЛЕГИ, УВАЖАЕМИ СЪГРАЖДАНИ,

На основание чл. 27, ал. 6 от Закона за местното самоуправление и местната администрация и чл. 16, ал. 1, т. 15 от ПОДОСНКВОА, внасям за разглеждане настоящия отчет за дейността на Общински съвет и неговите постоянни комисии.

КОНСТИТУИРАНЕ

Общински съвет – Бяла Слатина, мандат 2019 - 2023 год., е конституиран след провеждане на първото, свикано от Областен управител на Област Враца заседание, проведено на  10 ноември 2019 год., на което избраните общински съветници положиха клетва съгласно чл. 32, ал. 1 от ЗМСМА. На същото заседание, с Решение № 2 бе избран председател, а с Решение    № 4 бе избрана и временна комисия, която да изработи проект за правилник за организацията и дейността на Общински съвет и взаимодействието му с общинска администрация.
На  21 ноември 2019 год., с Решение № 5 бе приет и  Правилникът  за организацията и дейността на Общинския съвет, неговите комисии и взаимодействието му с общинската администрация. На същото заседание, с Решение № 6 бе избран заместник – председател на съвета. Съгласно приетия Правилник, Общинският съвет  реши да има 6 постоянни комисии:
1. Комисия по бюджет и финанси и инвестиционна политика – 7 членна;

2. Комисия по устройство на територията и екология – 5 членна;

3. Комисия по здравна и социална политика – 5 членна;

4. Комисия по образование и култура – 5 членна;

5. Комисия по младежта и спорта – 5 членна;

6. Комисия по нормативна уредба и конфликт на интереси – 7 членна.
Съгласно чл. 40 от Правилника, общинските съветници могат да образуват групи според своята партийна принадлежност или политическа ориентация или на друга програмна основа. Бяха образувани 3 групи на общинските съветници:

1. Група от ПП ГЕРБ – 12-членна с председател Стефан Терзийски и заместник-председател Светлина Берова;

2. Група от ПП ДПС – 4-членна с председател Касъм Касъмов;
3. Група от Коалиция „БСП за България“ – 4-членна с председател Борислав Попов.
Местна коалиция «Воля» е представена в общинския съвет с 1 член и не участва в групите съветници.
Съгласно чл. 19 от Правилника бе сформиран Председателски съвет, който заседава преди всяко заседание и разработва проекта за дневен ред на предстоящото заседание и определя кои комисии трябва да изработят становище по постъпилите материали.

На заседанието, проведено на 21 ноември 2019 г., с решения 8 – 13 бе определен състава на постоянните комисии, съгласно предварително определените с Решение № 7 квоти за отделните политически групи. След това, на своето първо заседание постоянните комисии, съгласно чл. 45,     ал. 2 от Правилника избраха от своя състав председател за съответната комисия.

Бяха избрани следните председатели:

1. Комисия по бюджет и финанси и инвестиционна политика – Ралица Илкова Искренова-Петрова 

2. Комисия по устройство на територията и екология – Александър Недков Алексиев 

3. Комисия по здравна и социална политика – д-р Николай Иванов Николов 

4. Комисия по образование и култура – Цветелина Теодосиева Късльовска 

5. Комисия по младежта и спорта – Петьо Иванов Шишков 

6. Комисия по нормативна уредба и конфликт на интереси  – Ангел Ценов Ангелов
ПОСТОЯННИТЕ КОМИСИИ НА ОБЩИНСКИЯ СЪВЕТ, КАТО НЕГОВИ ПОМОЩНИ ОРГАНИ

През отчетния период ПК по бюджет и финанси и инвестиционна политика е провела 5 заседания;

ПК по устройство на територията и екология – 5 заседания;

ПК по здравна и социална политика – 5 заседания;

ПК по образование и култура – 5 заседания

ПК по младежта и спорта – 5 заседания

ПК по нормативна уредба и конфликт на интереси – 5 заседания
Заседанията на постоянните комисии са открити и се оповестяват публично съгласно предвиденото в ПОДОСНКВОА.
На заседанията на постоянните комисии обикновено присъстват представители на администрацията от съответния ресор и всички активно участват в изясняване законността и целесъобразността на дадено управленско решение. Основната дейност на Общинския съвет се извършва в постоянните комисии, където задълбочено и компетентно се обсъждат от всички аспекти предложените проекти за решения. Именно задълбоченото разглеждане на проектите за решения в няколко постоянни комисии води до внасяне в заседание на Общинския съвет на проекти за решения, по които всички общински съветници имат изградено мотивирано убеждение за това дали да ги подкрепят или не.

От конституирането си до днес Общинският съвет е провел 7 заседания.  Заседанията на Общинския съвет се насрочват след обсъждане на проекта за дневен ред от Председателския съвет или след решение на Общинския съвет за свикване на заседание. Извънредните заседания по спешни и неотложни въпроси се свикват от председателя на Общинския съвет. Поканите за заседанието на Общинския съвет и заседанията на комисиите са представяни на съветниците в сроковете, предвидени в Правилника

Към настоящия момент само Ива Йотова е с 2 поредни отсъствия от заседания, по здравословни причини и след предварително уведомяване на председателя за отсъствието. Няма други съветници с повече от едно отсъствие от заседанията на Общинския съвет в рамките на тази година. 16 съветници не са отсъствали от нито едно заседание на Общински съвет.

АКТОВЕ НА ОБЩИНСКИЯ СЪВЕТ:

В своята работа през отчетния период Общинският съвет е взел 163 решения. Те са твърде разнообразни по своята тематика и адресат:

1. Първата група решения, са тези, с които се конституира самият общински съвет и са свързани конкретно с неговата дейност – бяха взети 15 такива решения.

2. Пет на брой са решенията, с които сме определили свои представители в различни организации, сдружения и т.н.

3. Основна група са решенията, с които се въвеждат в действие наредби, правилници, планове и програми на Общинския съвет, както и утвърждават изменения и допълнения в тях – 19. Това са местните нормативни документи, в които най-ярко е отразена законодателната същност на Общинския съвет като най-важен орган на местното самоуправление:
3.1. На първо място трябва да се спомене работата по изработването и утвърждаването на Правилник за организацията и дейността на Общинския съвет, неговите комисии и взаимодействието му с Общинска администрация. 

3.2. Бяха изменени и допълнени 4 наредби:

· С Решение № 19 / 19.12.2019 г. бе изменена и допълнена Наредба № 5 на Общински съвет Бяла Слатина за определянето и администрирането на местните такси и цени на услуги на територията на Община Бяла Слатина като бе намалена таксата за ползването на мобилна ледена пързалка.

· Поради постъпил ПРОТЕСТ от Николай Вълков Лалов – прокурор при Окръжна прокуратура гр. Враца, относно липсата на изрично основание, даващо право на Общинския съвет да издаде наредба за регулиране на местно ниво на обществените отношения, свързани с пожарната безопасност, с Решение № 55 / 30.01.2020 г. бе отменена Наредба № 3 за пожарната безопасност на територията на  община Бяла Слатина.
· Поради постъпил ПРОТЕСТ от Николай Вълков Лалов – прокурор при Окръжна прокуратура гр. Враца, относно разпоредби, които са в противоречие с материалноправните норми на нормативен акт от по-висока степен – Закона за местните данъци и такси, с Решение № 56 / 30.01.2020 г. бяха изменени чл.п 40, чл. 52 и чл. 63 от Наредба № 18 за определяне размера на местните данъци на територията на община Бяла Слатина. 
· С Решение № 19 / 19.12.2019 г. бе изменена и допълнена Наредба № 6 за реда за реда за придобиване, управление и разпореждане с общинско имущество, като бе дадена възможността за отдаване под наем на помещения за стоматологични и лекарски кабинети в сгради общинска собственост по цени в размер 10 на сто от наемната цена, определена от съответния общински съвет по реда на Закона за общинската собственост, извън обхвата на Чл. 102, ал. 4 от Закона за лечебните заведения
3.3. С Решение № 57 / 30.01.2020 г. – бе приета Стратегия за управление                   на общинската собственост за периода 2019-2023 г.
3.4. Бяха приети 2 плана:

· С Решение № 71 / 27.02.2020 г. - План за изпълнение на Националната стратегия за младежта (2010-2020) за 2020 г.

· С Решение № 149 / 30.04.2020 г. - Годишен план за развитие на социални услуги за 2021 година в Община Бяла Слатина

3.5. В Общинските предприятия „Чистота и строителство“ и „Пазари и социални дейности“, поради промяна в организацията на дейността се наложи изменение, преструктуриране и оптимизиране на числения състав, както и в предоставеното имущество, като това доведе до приемане на промени и в Правилника за дейността, структурата, числения състав и предоставеното за управление общинско имущество на общинските предприятия:
· По предложение на Директора на ОП „Чистота и строителство“, с Решение № 59 / 30.01.2020 г. – бе приета промяна в структурата и длъжностното разписание на предприятието.
· По предложение на Директора на ОП „„Пазари и социални дейности”, с Решение № 76 / 27.02.2020 г. – бе приета промяна в списъка на  предоставените за управление имоти и инвентар, както и  структурата и длъжностното разписание на предприятието.
3.6. Бяха приети и допълнени следните програми: (това са документи, предвиждащи извършване на конкретни стъпки за осъществяване на конкретни дейности), (6 решения):

· С Решение № 129 / 31.03.2020 г. бе приета Дългосрочна програма за насърчаване използването на енергия от възобновяеми енергийни източници и биогорива на Община Бяла Слатина за периода    2020 - 2029 г.

· С Решение № 58 / 30.01.2020 г. бе приета Годишна програма за управление на общинската собственост за 2020 г. 

· Годишната програма за управление на общинската собственост за   

2019 г. – бе изменена и допълнена с Решение № 21 / 19.12.2019 г. 

· Годишната програма за управление на общинската собственост за

2020 г. – бе изменена и допълнена с Решение № 77 / 27.02.2020 г. и с Решение № 148 / 30.04.2020 г.

· Програмата за развитие на читалищната дейност в община Бяла Слатина през 2020 г. и Календар на културните и религиозни празници в община Бяла Слатина - с Решение № 29 / 19.12.2019 г.

3.7. Съгласно ЗМСМА, кметът на общината представи и с Решение № 54 / 30.01.2020 г. бе приета Програма за управление на Община Бяла Слатина за срока на мандата (2019 – 2023 г.).
3.8. В съответствие със Закона за регионалното развитие и във връзка с чл. 40, чл. 91, ал. 2 и ал. 7 от Правилника за прилагане на Закона за регионалното развитие, Общинският съвет ежегодно приема Годишен доклад за наблюдение на изпълнението на Общински план за развитие на Община Бяла Слатина.  За  2019 г. той бе приет с Решение № 128 / 31.03.2020 г.
Всички тези актове на Общинския съвет са от особена важност за гражданите на общината, тъй като те регулират различни страни от местните обществени отношения и въвеждат законов ред и организация на местно равнище.

        3.9. Още на едно от първите заседания  с Решение № 16 / 19.12.2019 г. бе одобрена структурата на Общинска администрация – Бяла Слатина 

4. Друга група решения са свързани с бюджета и финансите на общината. Бяха взети 28 такива решения. 
4.1. С Решение № 24 / 19.12.2019 г. бе приета Информация за касовото изпълнение на бюджета и неговите актуализации и на сметките за средства от Европейския съюз на Община Бяла Слатина към 30.09.2019 г.
4.2. С Решение № 31 / 19.12.2019 г. бе приет одитен доклад на Сметна палата за годишния отчет за изпълнението на бюджета и сметките за средства от Европейския съюз на община Бяла Слатина за 2018 г.

4.3. С Решение № 32 / 19.12.2019 г. бе изменен бюджета  на Община Бяла Слатина за 2019 г., а с Решение № 60 / 30.01.2020 г. бе  утвърден окончателен бюджет на Община Бяла Слатина за 2019 г.
4.4. На 30 януари 2020 г., с Решение № 61 Общинският съвет гласува бюджета на община Бяла Слатина. Бе обявено и проведено публично обсъждане на общинския бюджет за 2020 година преди разглеждането му на наше заседание. Бюджетът на община Бяла Слатина за 2020 г. бе разгледан във всички постоянни комисии, което осигури на общинските съветници възможност за много по-задълбочено разглеждане на документите по всички направления и в много по-висока степен гарантира приемането на един реален в приходната му и разходна част бюджет. Общинското ръководство продължава усилията си за развитие в изграждането на инфраструктурата на общината. В рамките на допустимото по Закона за общинския дълг, са поети задължения във връзка с изпълнение на проекти и инвестиции.
4.5. Размерът на основните трудови възнаграждения  на кмета на общината и кметовете на  кметства в Община Бяла Слатина бяха определени както следва:

· С Решение № 34 / 19.12.2019 г.; 
· С Решение № 63 / 30.01.2020 г., по предложение на кмета на общината, след направен разчет на планираните в бюджета за 2020 година средства за възнаграждения и осигурителни вноски, бе утвърдено увеличение до 10% на заплатите на кметовете;
· С Решение № 152 / 30.04.2020 г. бе утвърдено изплащане на допълнителни възнаграждения за постигнати резултати на кметовете на кметства в община Бяла Слатина.
4.6. С Решение № 20 / 19.12.2019 г. – бе приета План – сметката за дейност „Чистота” на Община  Бяла Слатина за 2019 г. съгласно Приложение
 № 1, като се прие разходите за дейност „Чистота” в размер на 120 000 лв. да са за сметка на очаквания преходен остатък за 2019 г., както и недостига  по план – сметката за дейност „Чистота“ в размер на 84 745 лв. да бъде покрит с други приходи от местна дейност 
4.7. С Решения № 33 / 19.12.2019 г. бяха актуализирани капиталовите разходи на общината за 2019 г., а с Решение № 80 / 27.02.2020 г.; № 132 / 31.03.2020 г. и Решение № 153 / 30.04.2020 г..-  за 2020 г.
4.8. С Решение № 35 / 19.12.2019 г. – бе одобрено осигуряването на необходимото съфинансиране от страна на общината в размер на 51 %  от общата стойност на проект „Ремонт на съществуваща самостоятелна сграда – част от МБАЛ в УПИ І, кв. 4, Бяла Слатина”, необходимо за кандидатстване в рамките на кампания 2020 на Проект „Красива България”, като съфинансирането възлиза на 112 483 лв.

4.9. Бяха взети 2 решения за предоставяне на временни безлихвени заеми от общинския бюджет:

· С Решение № 36 / 19.12.2019 г. – бе одобрено предоставянето на временен безлихвен заем в размер до 179 913.85 лв. на Народно читалище „Напредък 1898“ – с. Търнава за окончателно разплащане по сключените договори с външни изпълнители по проект „Подобряване на културната инфраструктура в   

НЧ „Напредък 1898“ - с. Търнава, община Бяла Слатина, област Враца“.
· С Решение № 133 / 31.03.2020 г. – бе одобрено предоставянето на временен безлихвен заем в размер до 40 269,28 лв. на Сдружение „Местна инициативна група Бяла Слатина“ за изпълнение на проект „Популяризиране на традиционните храни и рецепти на териториите на „МИГ - Троян, Априлци, Угърчин“ и „МИГ Бяла Слатина““;
4.10. Бяха взети 2 решения за удължаване срока за възстановяване на предоставени заеми от общинския бюджет:

· С Решение № 37 / 19.12.2019 г. – бе удължен срока за възстановяване на безлихвен заем в размер до 117 377,32 лв. от бюджета на Община Бяла Слатина одобрен с Решение № 889 от 30.05.2019 г., предоставен на Сдружение „МИГ Бяла Слатина“.
· С Решение № 38 / 19.12.2019 г. – бе удължен срока за възстановяване на безлихвен заем от бюджета на Община Бяла Слатина в размер на 10 465,21 лв., одобрен с Решение № 889 / 30.05.2019 г., предоставен на НЧ „Напредък 1898“ -    

с. Търнава.
4.11. С Решение № 64 / 30.01.2020 г.  бе определена годишната вноска за 2020 година за участие на община Бяла Слатина във Фонд  „Общинска солидарност” – целева дейност към НСОРБ.

4.12. Бяха взети 5 решения за издаване Запис на Заповед за авансово плащане по проекти:

· С Решение № 81 / 27.02.2020 г. – в размер на 98 871,50 лв. за Сдружение „Местна инициативна група Бяла Слатина“;
· С Решение № 154 / 30.04.2020 г. – в размер на 478 845,14 лв. за Проект „Обновяване на материалната база на Детска градина „Радост”;
· С Решение № 155 / 30.04.2020 г. – в размер на 95 769,03 лв., за обезпечаване на 100% от стойността на допустимия ДДС за Проект „Обновяване на материалната база на Детска градина „Радост”;

· С Решение № 156 / 30.04.2020 г. – в размер на 389 743,17 лв. за Проект „Благоустрояване и обновяване на паркове и градини в гр. Бяла Слатина”;

· С Решение № 157 / 30.04.2020 г. – в размер на 77 948,63 лв.за обезпечаване на 100% от стойността на допустимия ДДС за Проект „Благоустрояване и обновяване на паркове и градини в гр. Бяла Слатина”
4.13. С Решение № 127 / 31.03.2020 бе приета бюджетна прогноза за периода 2021-2023 г. на постъпленията от местни приходи и на разходите за местни дейности на Община Бяла Слатина.
4.14. С Решение № 131 / 31.03.2020 г. бе решено общината да поеме дългосрочен общински дълг до 690 000 лв. за финансиране на капиталови разходи за реализиране на инвестиционен проект „Изграждане на спортна зала в гр. Бяла Слатина“.
4.15. Във връзка с обявеното извънредно положение и поради предприетите противоепидемични мерки за неразпространението на вируса COVID – 19, с Решение № 141 / 31.03.2020 г. бяха освободени от заплащане на наем търговците, ползващи обекти и терени общинска собственост, по време на извънредното положение, както и от заплащането на такса за поставяне на вендинг машини.

4.16. С Решение № 142 / 31.03.2020 г.  бе удължен до 30 юни срока за ползване на отстъпка при предплащане на таксата за битови отпадъци за 2020 г.
5. 60 са решенията на Общинския съвет, свързани с разпореждането с общинска собственост. 4 от тях касаят приемане, изменение и допълване на Годишна програма за управление на общинската собственост. В тази група са решенията, свързани с провеждане на търгове; ликвидиране на съсобственост; замяна, предоставяне на имоти; продажби и отдаване под наем и аренда на недвижими имоти. По видове, могат да се обобщят последния начин:

· Наем на помещения и сгради – 5;

· Продажби на общинска собственост – 4;

· Отдаване под аренда – 3;

· Предоставяне на сгради и помещения на дейности към общинска администрация – 2;

· Прехвърляне на активи на Общинските предприятия – 2;
· Преминаване в управление на Асоциацията по ВиК Враца на новоизградени активи или тяхното бракуване – 36;
· Други – 4.
6. Една много важна група решения на Общинския съвет са свързаните с участието на общината в проекти и програми. Взети са 10 такива решения:
· 1 от тях е за кандидатстване по нов проект;
· 2 за предоставяне на безлихвен заем от бюджета на общината за обезпечаване на дейности по проекти;
· 2 за удължаване срок на възстановяване на вече предоставен заем;
· 5 за издаване Запис на Заповед за авансово плащане по проекти.
7. С Решение № 79 / 27.02.2020 г. бе сформирана Комисия по номинациите по чл. 8 от Правилника за удостояване със званието “Почетен гражданин на Бяла Слатина” и за присъждане на “Награда на Бяла Слатина”.

8. Много сериозна също така е и темата да здравеопазването. По тази тема са взети 6 решения. Бе приет счетоводен отчет и баланс и доклад за дейността на «МБАЛ – Бяла Слатина» ЕООД, както и на МЦ - 1 за деветмесечието на 2019 г., както и техните годишни счетоводни отчети и отчети за дейността за 2019 г. Бе разгледана Информация за хода и взетите решения на проведеното на 10.11.2019 г. извънредно заседание на Общото събрание на МБАЛ „Хр. Ботев“ АД Враца, в което общината има дялово участие. За подобряване на сградния фонд на болницата бе взето решение за Кандидатстване на Община Бяла Слатина по Проект “Красива България” (ПКБ) с проект/обект: „Ремонт на съществуваща самостоятелна сграда – част от МБАЛ в УПИ І, кв. 4, Бяла Слатина”“.
9. От особена важност се оказва и темата за социалното обслужване на населението, по която са взети общо 4 решения:

10. 2 на брой са решенията, касаещи дялово участие на общината в търговски дружества извън територията на общината („МБАЛ „Хр. Ботев“ – Враца, „Вик“ ООД – Враца и т.н.).
11. 6 решения касаят изработване на ПУП;

12. Във връзка с младежта, образованието, спорта, културата и читалищата бяха взети 11 решения – проекти за развитие, планове, отчети, програми и др.
13. Бяха разгледани и приети 10 отчета и информации, доклади и анализи по различни теми. 
14. Сериозно внимание бе обърнато на гражданите – бяха взети 21 решения по въпроси, предимно от частен характер, поставени от тях.
15. Наред с гореспоменатите решения, се налагаше да се вземат и решения за изменение и допълнение на вече взети решения – 3 решения, да бъдат отменяни вече взети решения или отделни части от тях – 6 решения. За отчетния период, във връзка с упражнявания от Областния управител контрол върху приетите от Общинския съвет актове, няма решения, върнати за ново разглеждане.

Със свои решения Общинският съвет, създаде 1 Временна комисия - за провеждане на избор и за изработване на Правилник за организацията и дейността на общинския съвет, неговите комисии и взаимодействието му с общинската администрация, дейността на която бе прекратена след изчерпване на функциите й. 


В условията на извънредно положение, предизвикано от пандемията от COVID – 19 Общинският съвет продължи да работи, спазвайки всички санитарно-хигиенни и противоепидемични мерки за предотвратяване на разпространението му. Той откликваше своевременно на злободневните нужди на общината. 

За популяризиране работата на Общинския съвет се използват различни способи за информиране – публикуване на информационното табло в общината и запознаване на интернет страницата на общината и по кабелна телевизия “Рава”. Кабелната телевизия в информационните си блокове информира за дневния ред на предстоящите заседания на Общинския съвет и на комисиите, а след провеждане на заседанията оповестява взетите решения. Всеки гражданин, който проявява интерес, може подробно да се запознае в сайта на общината със  структурата на местния законодателен орган, с нормативните документи, приети от него, с решенията и с текущата му работа. 

Добрите намерения и добрите постижения в града и общината не биха били възможни без общата воля на кмета на общината и неговия екип от една страна и на общинските съветници от друга, без тяхната инициатива и  подкрепа на всяко хубаво начинание. Всяко намерение, преди  то да стане факт, трябва внимателно и задълбочено да бъде обсъдено в Общинския съвет. Всяко значително действие на местната изпълнителна власт е предшествано от  решение на  местната законодателна институция. Така ние, като общински съветници, поемаме отговорността за него пред гражданите. Не друго, а силата на съгласието е ключът към всеки успех в община Бяла Слатина.
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