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3200 гр. Бяла Слатина, ул. “Климент Охридски” № 68;  тел.: 0915/8-20-11; централа: 

0915/8-26-55; факс: 915/8-29-14, e-mail: bslatina@oabsl.bg; www.byala-slatina.bg

До 
Заинтересованите страни

Относно: Приемане на механизъм за разпределение на субсидии между дружествата, изпълняващи превози по междуселищни линии от транспортните схеми на Община Бяла Слатина.
УВАЖАЕМА ГОСПОЖО ПРЕДСЕДАТЕЛ,

УВАЖАЕМИ ДАМИ И ГОСПОДА ОБЩИНСКИ СЪВЕТНИЦИ,
С Постановление № 216 от 29.07.2022 г. на Министерски съвет и приложение № 1 към същото,  от Централния бюджет са одобрени допълнителни трансфери за превоз на пътници по междуселищни автобусни линии извън тези по §4, ал. 1 и 2 от Заключителните разпоредби на Закона за автомобилните превози. За Община Бяла Слатина тези средства са в размер до 90 364 лв. Редът и начина за тяхното разпределение са посочени в указанията по приложение № 2 към постановлението, които препращат към част четвърта, глава трета от Наредба за условията и реда за предоставяне на средства за компенсиране на намалените приходи от прилагането на цени за обществени пътнически превози по автомобилния транспорт, предвидени в нормативни актове за определени категории пътници, за субсидиране на обществени пътнически превози по нерентабилни автобусни линии във вътрешноградския транспорт и транспорта в планински и други райони и за издаване на превозни документи за извършване на превозите, приета с ПМС № 163 от 29.06.2015 г., относно „условия и ред за предоставяне на субсидиите“.

С оглед на това, че междуселищните линии се обслужват от повече от един превозвач се налага да се приеме механизъм за разпределение на средствата за субсидиране на обществен транспорт на пътници по междуселищни линии от транспортните схеми на Община Бяла Слатина.

Целта е да се изпълнят законовите изисквания, като превозвачите да бъдат субсидирани при осигуряване на равнопоставеност, прозрачност и публичност.

За прилагането на механизма не са необходими финансови и други средства от бюджета на общината. Механизмът служи за разпределение на предоставените от централния бюджет средства, когато транспортната схема се изпълнява от повече от един превозвач. 

Настоящото предложение не противоречи на правото на Европейската общност.

Общинска администрация ще осъществява контрол гарантиращ, че предоставените средства няма да доведат до свръхкомпенсиране на превозвачите във връзка с дейността по извършване на обществен превоз на пътници. При възникване на възможност за свръхкомпенсиране средства няма да бъдат предоставяни.

Срокът за предложения и становища по проекта  е 30 дни, считано от публикуването му на интернет страницата на Община – Бяла Слатина.

ДО

ПРЕДСЕДАТЕЛЯ

НА ОБЩИНСКИ СЪВЕТ

ГР. БЯЛА СЛАТИНА

ДОКЛАДНА ЗАПИСКА

от Иво Ценов Цветков, 

Кмет на Община Бяла Слатина,
Относно: Приемане на механизъм за разпределение на средствата за субсидия, за покриване на загубите на фирмите извършващи превоз на пътници по междуселищни автобусни линии от общинската, областната и републиканска транспортни схеми – квота на Община Бяла Слатина
УВАЖАЕМА ГОСПОЖО ПРЕДСЕДАТЕЛ,


УВАЖАЕМИ ДАМИ И ГОСПОДА ОБЩИНСКИ СЪВЕТНИЦИ,

С Постановление №216 от 29 юли 2022г. на Министерски съвет са одобрени допълнителни трансфери по бюджетите на общините за 2022г. за превоз на пътници по нерентабилни автобусни линии във вътрешноградския транспорт и за превоз на пътници по междуселищни автобусни линии. Съгласно чл. 4, ал. 2 от цитираното Постановление,  средствата се предоставят на превозвачи при условия и ред определени в указания по приложение №2 към ПМС 216/29.07.2022г., където е посочено разпределението да се извършва по  реда на Наредбата за условията и реда за предоставяне на средства за компенсиране на намалените приходи от прилагането на цени за обществени пътнически превози по автомобилния транспорт, предвидени в нормативни актове за определени категории пътници, за субсидиране на обществени пътнически превози по нерентабилни автобусни линии във вътрешноградския транспорт и транспорта в планински и други райони и за издаване на превозни документи за извършване на превозите. 

Съгласно чл. 57 от цитираната Наредба, когато общината се обслужва от повече от един превозвач, субсидии се предоставят въз основа на приет от общинския съвет механизъм на разпределение по критерии и показатели за разпределението им, осигуряващ равнопоставеност между превозвачите. До приемане на Постановление №216 от 29 юли 2022г. на Министерски съвет, Община Бяла Слатина не получава и съответно не разпределя субсидии за междуселищни линии, тъй като линиите от областната и републиканската транспортна схема, които е възложила не са в слабонаселени планински и гранични райони, не попадат в обхвата на Наредбата,  съответно няма приет механизъм. 

За да се спазят изискванията на ПМС № 216/29.07.2022г., с което се осигуряват средства и за нерентабилни автобусни линии извън слабо населените планински и гранични райони,  следва да се приеме механизъм за разпределение на средства за субсидиране на обществен превоз на пътници по междуселищни автобусни  линии от  общинската, областната и републиканска транспортни схеми  възложени  за изпълнение от  Община Бяла Слатина. 

Предложения за приемане механизъм отчита забраната за предоставяне на субсидия в размер, надвишаващ нетния финансов ефект за всеки от превозвачите, както и следните показатели: 

1. подлежащ на субсидиране приведен пробег на база пътнико вместимост;

2. реализирана загуба в резултат от изпълнение на задължението за извършване на обществена услуга;

3. равнище на превозната цена;

4. експлоатационни условия;

5. екологично въздействие върху околната среда.

Предвид изложеното  и на основание чл.21, ал.2, във връзка с чл.21, ал.1 от Закона за местното самоуправление и местната администрация и чл.57 от Наредбата за условията и реда за предоставяне на средства за компенсиране на намалените приходи от прилагането на цени за обществени пътнически превози по автомобилния транспорт, предвидени в нормативни актове за определени категории пътници, за субсидиране на обществени пътнически превози по нерентабилни автобусни линии във вътрешноградския транспорт и транспорта в планински и други райони и за издаване на превозни документи за извършване на превозите, приета с ПМС № 163 от 29.06.2015 г., във връзка с чл.4, ал.1 и ал.2 от Постановление №216 от 29.07.2022 г. на Министерски съвет, предлагам  Общински съвет- Бяла Слатина да вземе следното 

РЕШЕНИЕ:

1. Приема „Механизъм за разпределение на средствата за субсидия, за покриване на загубите на фирмите извършващи превоз на пътници по междуселищни автобусни линии от общинската, областната и републиканска транспортни схеми – квота на Община Бяла Слатина“, както следва:

МЕХАНИЗЪМ

За разпределение на средствата за субсидия, за покриване на загубите на фирмите извършващи превоз на пътници по междуселищни автобусни линии от общинската, областната и републиканска транспортни схеми – квота на Община Бяла Слатина 

I. Общи положения:

1. Настоящият механизъм се разработва съгласно чл.57, ал.1, ал.2 и ал.3 от Наредба за условията и реда за предоставяне на средства за компенсиране на намалените приходи от прилагането на цени за обществени пътнически превози по автомобилния транспорт, предвидени в нормативните актове за определени категории пътници, за субсидиране на обществени пътнически превози по нерентабилни автобусни линии във вътрешноградския транспорт и транспорта в планински и други райони и за издаване на превозни документи за извършване на превозите (Наредбата). Той отразява дейността на транспортните фирми, като осигурява тяхната равнопоставеност, чрез въвеждане на обективни критерии и показатели на средствата.

2. Механизмът определя допустимия размер на субсидията която може да получи всеки превозвач извършващ обществен превоз на пътници, по утвърдени транспортни схеми.

3. Основните показатели за дейността на транспортните фирми се доказват с писмени доказателства, съгласно Приложение №1; Приложение №2; Приложение №3; Приложение № 4; приложения към механизма.

II. Основни показатели:

Изчисляват се за всеки превозвач при спазване на чл. 57 от Наредбата, като отчита равнището на следните показатели:

1. Подлежащ на субсидиране приведен пробег на база пътнико-вместимост (П1) – показателят отчита пътнико-вместимостта на превозните средства, вписани в свидетелството за регистрация, като данните за всяко превозно средство, което участва в транспортния процес ще се вземат от справките на превозвачите за извършване на дейността. Изчислява се съобразно действително изминатия пробег в пътнико километри, съгласно справките за съответния отчетен период за извършените курсове, по следната формула:

П1 = Приведения пробег на съответния превозвач   * 100/ ∑ приведен пробег на всички превозвачи

Приведеният пробег се изчислява по следния начин:

Ппп = Пип * Псп / 22, където

Ппп е приведения пробег на съответния превозвач;

Преобразуването на реализирания пробег в „приведен пробег“ се извършва чрез коригиране на действителния пробег с коефициенти за привеждане, представляващи отношение между пътниковместимостта на отделните типове превозни средства към пътниковместимостта на превозно средство с 22 места по данни на завода производител, коефициентът за което е равен на 1.

Пип е реално изминатия пробег на съответния превозвач;

Псп е средната пътнико-вместимост на превозните средства на съответния превозвач; Средната пътнико-вместимост на превозните средства се изчислява като общия брой места (седящи и правостоящи) се дели на общия брой превозни средства, а именно:

Средна пътнико вместимост = Общ брой места/ Общ брой МПС

2. Реализирана загуба в резултат от изпълнението на задължението за извършване на обществена услуга (П2) – показателят отчита реализираната за отчетния период  загуба на един километър пробег в лева на километър. Представя се от операторите, съгласно Справката за финансовите резултати от извършените междуселищни превози през съответния отчетен период. Изчислява по следната формула:

П2 = Зкп на съответния превозвач*100/  ∑Зкп на всички превозвачи
където:      

Зкп е загуба на километър пробег на съответния превозвач. 

Изчислява се по следния начин:

Зкп =   Загуба  * 100 / Изминат пробег
3. Равнище на превозната цена (П3) –  показателят, отчита тарифната ставка на база пътникокилометър. Представя се от операторите, съгласно Справката за финансовите резултати от извършените междуселищни превози през съответния отчетен период. Показателят се изчислява по следния начин:

П3 = Кп/км / ∑ Кп/км *100,          където:

Кп/км – коефициент пътникокилометър на съответния превозвач

∑ Кп/км – сумата от коефициентите за пътникокилометър на всички превозвачи

Тарифна ставка :Коефициент пътникокилометър:

До 1,00лв/км(вкл.)                                          2,00

До 1,50лв/км(вкл.)                                          1,80

До 2,00лв/км(вкл.)                                          1,60

До 2,50лв/км(вкл.)                                          1,40

До 3,00лв/км(вкл.)                                          1,20

Над 3,00лв/км                                                 1,00

4. Експлоатационни условия (П4) – отчита реално изпълнените курсове по съответната линия. Показателят се изчислява по следния начин:

П4 = ∑рик     *100/ ∑срик
∑рик - сбор от реално изпълнените курсове по всички линии на съответния превозвач;

∑срик - сбор от реално изпълнените курсове по всички линии на всички превозвачи;

Реално изпълнените курсове по възложените маршрути се декларират от превозвачите. 

5. Екологично въздействие върху околната среда (П5) – отчита екологичното съответствие на двигателите на използваните превозни средства, вписано в свидетелството за регистрация, като данните за всяко превозно средство, което участва в транспортния процес ще се вземат от справките на превозвачите подадени за извършване на дейността.  Изчислява се съобразно броя на превозните средства на съответния оператор, умножен по съответния коефициент за екологичност.

Показателят се изчислява по следната формула:

П5 = Кек 1*n + Кек 2*n + Кек 3*n + Кек 4*n + Кек 5*n + …. Кек n*n , където:

Кек- коефициент за екологосъобразността на двигателя

Кек 1 – за двигател с ЕВРО 2 – 0,5 т.

Кек 2 – за двигател с ЕВРО 3 – 1,00 т.

Кек 3 – за двигател с ЕВРО 4 – 1,50 т.

Кек 4 – за двигател с ЕВРО 5 – 2,00 т.

Кек 5 – за двигател с ЕВРО 6 – 3,00 т.

За всяка следваща категория ЕВРО се прибавя 1 т. (EВРО 7- 4,00 т. и т.н.)

При липса на данни за екологичното съответствие на двигателите   и  за превозни средства, които са с ЕВРО 1 не се присъждат точки.

n – брой превозни средства на съответния оператор, в чиито свидетелства за регистрация има отразена еврокатегория.

При изчисленията получените резултати за коефициентите  се закръглят до втория знак след десетичната запетая.

III. Определяне размера  на субсидията за всеки един превозвач

Субсидията се разпределя на база получените коефициенти за всеки от превозвачите, както следва:

1. За всеки един от превозвачите се сумират показателите:

Превозвач = П1 + П2 + П3 + П4 + П5
2. Сумират се показателите на всички превозвачи:

∑ П = Превозвач 1 + Превозвач 2 + …. Превозвач n
3. Изчислява се Коефициент (процентния дял) на всеки от превозвачите:

К% = Превозвач  * 100/ ∑ П
При изчисленията получения резултат се закръгля до втория знак след десетичната запетая.

От разполагаемите средства , за всеки от превозвачите се определя процентния дял средства.

Субсидията не трябва да надвишава реализираната от съответния превозвач загуба.

4. Субсидии за пътнически превози се предоставят на превозвачите чрез бюджетите на общините до размер, който не превишава сумата, съответстваща на нетния финансов ефект от изпълнението на задължението за обществени услуги.

5. Когато превозвачите дължат суми за неустойки или обезщетения по сключените с общината договори за обществен превоз на пътници, дължимите суми се превеждат в съответствие с предвиденото в договорите.

С уважение,

ИНЖ. ИВО ЦВЕТКОВ
Кмет на Община Бяла Слатина
Съгласувано с юрист:

Красимир Кирилов

Юрисконсулт

Изготвил:

Татяна Пеняшка

Директор дирекция „Бюджет и счетоводство“
	Приложение № 1
	
	

	
	
	

	
	
	

	ДО ОБЩИНА........................................... 
	

	
	
	

	Превозвач: .....................................................................................
	
	

	
	
	

	СПРАВКА
	

	
	

	
	
	

	Към..........................2022 г.
	

	
	
	

	За автобусни линии, извън тези по наредба за условията и реда за предоставяне на средства за компенсиране на намалените приходи от прилагането на цени за обществени пътнически превози по автомобилния транспорт, предвидени в нормативните актове за определени категории пътници, за субсидиране на обществени пътнически превози по нерентабилни автобусни линии във вътрешноградския транспорт и транспорта в планински и други райони и за издаване на превозни документи за извършване на превозите, приета с пмс № 163 от 29.06.2015 г. (наредбата), с които се кандидатства за субсидии за 2022 г. По постановление № 216 на министерския съвет от 29 юли 2022 г.
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	Дата……………….2022 г.                                                  Управител:
	Управител:
	
	


	                                                                                                    Приложение № 2 
	

	
	
	
	
	

	ОБЩИНА ................................................ 

	

	Превозвач: ..................................................................................................
	

	СПРАВКА
	

	за финансови резултати от пътнически превози по междуселищни автобусни линии, извън тези по Наредба за условията и реда за предоставяне на средства за компенсиране на намалените приходи от прилагането на цени за обществени пътнически превози по автомобилния транспорт, предвидени в нормативните актове за определени категории пътници, за субсидиране па обществени пътнически превози по нерентабилни автобусни линии във вътрешноградския транспорт и транспорта в планински и други райони и за издаване на превозни документи за извършване на превозите, приета с ПМС № 163 от 29.06.2015 г. (Наредбата) Към………………2022 г. към линийте от Приложение №1

	№ по ред
	Показатели
	Мярка*
	Пътнически превози по междуселищни автобусни линии, извън тези по Наредбата

	
	
	
	

	1
	Общ пробег
	хил. км
	 

	2
	Превозени пътници
	хил. бр.
	 

	3
	Общо приходи от дейност по предоставяне на компенсирани (субсидирани) превозни услуги
	лв.
	 

	3.1.
	Нетни приходи от продажби от извършваната дейност
	лв.
	 

	3.2.
	Получени компенсации от централния бюджет
	лв.
	 

	3.3.
	Други приходи от извършваната дейност
	лв.
	 

	4
	Общо разходи за дейността по предоставяне на компенсирани (субсидирани) превозни услуги**:
	лв.
	 

	4.1.
	Разходи за суровини и материали, в т.ч.:
	лв.
	 

	а)
	Гориво (ел. енергия)
	лв.
	 

	4.2.
	Разходи за персонала, в т.ч.:
	лв.
	 

	а)
	Разходи за възнаграждения
	лв.
	 

	б)
	Разходи за осигуровки
	лв.
	 

	5
	Загуба (р. 4 – р. 3)
	лв.
	 

	6
	Разумна печалба (5/100 х р. 4 )
	лв.
	 

	7
	Нетен финансов ефект (р. 5 + р. 6) ***
	лв.
	 

	8
	Предоставени субсидии от републиканския бюджет (нето)
	лв.
	 

	9
	(Изм. – ДВ, бр. 9 от 2012 г.) Полагаща се за месеца субсидия (р. 7 – р. 8)
	лв.
	 

	10
	Цена на билет за градски превоз
	лв.
	 

	11
	Тарифна ставка на пътникокилометър
	лв.
	 

	
	
	
	
	

	Известно ми е, че за декларирането на неверни данни нося наказателна отговорност по чл. 313 от Наказателния кодекс.
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	Гл. счетоводител: ................................                                      Управител: .....................................
	

	
	
	
	/подпис и печат/
	

	
	
	
	
	

	 ‘ Справката задължително се попълва и представя в съответната община по отчетни данни към 31.08.2022 г. и към 31.12.2022 г.                                                                                                                                                                  Забележки:                                                                                                                                                                        * Данните се изписват с цели числа в абсолютна стойност.                                                                                    ** Нетният финансов ефект се компенсира само когато общо приходите от дейността по предоставяне на субсидирани превозни услуги не надвишава общо разходите за дейността по предоставяне на пътнически превозни услуги, по които се кандидатства за субсидиране. При определянето на нетния финансов ефект не се включват разходите за санкции и неустойки.                                                                                                        *** Разумната печалба се определя в размер до 5 на сто от общия размер на преките и съответната част от непреките разходи за дейността по предоставяне на пътнически превозни услуги, по които се кандидатства за субсидиране                                                                                                                 
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	


	Приложение № 3 

	

	ОБЩИНА ………………………………..                                                                                                      

	

	

	

	СПРАВКА – ДЕКЛАРАЦИЯ

	ОТНОСНО: Информация за показателите отчитащи дейността на транспортните фирми извършващи превоз на пътници за субсиедиране по ПМС № 216 от 27.07.2022 г. за  междуселищни автобусни линии извън превози в слабонаселени планински и гранични райони.

	

	Превозвач:……………………………………………………………………………………....

	                                                            /наименование на фирмата/
	

	Със седалище и адрес на управление:гр./с……………………,ул…………………………..

	Общ………………………., обл……………………………, ЕИК…………………………...

	Представлявано от:…………………………………………………………………………….

	                          /име, презиме и фамилия/

	По маршрута на автобусна линия:……………………………………………………………

	към ………………………………...…2022година.

	
	
	
	

	№ по ред
	Показатели
	Мярка
	Пътнически превози по междуселищни автобусни линии, извън тези по Наредбата

	
	
	
	

	1
	Пътнико вместимост на автобусите
	Бр. места
	 

	2
	Реализирана загуба на километър пробег
	лв/км
	 

	3
	Равнище на превозна цена.
	лв/км
	 

	4
	Експлоатационни условия
	бр. курсове
	 

	
	
	
	

	5
	Екологично въздействие върху околната среда
	ЕВРО
	 

	
	
	
	

	Забележка: Справката се попълва за всяко едно маршрутно разписание, за което се кандидатства за субсидия. При липса на данни за даден показател, за него се взема коефициента отчитащ най – ниска стойност .

	Долуподписания………………………………………………………………………………

	Декларирам, че посочената информация в този формуляр е вярна и точна.

	Известно ми е, че за декларирането на неверни данни нося наказателна отговорност по чл. 313 от Наказателния кодекс.

	

	Дата:……………..20…г.                       Управител:………………….…..                                                                   

	
	/подпис и печат/
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	


Приложение 4

	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	                                                                          ДЕКЛАРАЦИЯ

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	От……………………………………………………………………………………………………

	Ръководител на:
	
	
	
	
	
	
	

	……………………………………………………………………………………………………………

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	1. Декларирам, че    размера       на   нетния   финансов   ефект към …….…...…….…..2022 г. 

	е определен в съответствие с изискванията  на действащото  законодателство  и   сключения

	договор за възлагане на обществена услуга превоз на пътници по междуселищни автобусни 

	линии с Община Бяла Слатина.


	
	
	
	
	

	2. При  установяване  на   свръх субсидиране,   или   на  неправомерно получени средства, се

	задължавам  да  възстановя  сумите,  включително  дължимите  лихви  в  срок от един месец

	от датата на получаване на искането за възстановяване по сметката на Община Бяла Слатина.
	

	
	
	
	
	
	
	

	Известна ми е наказателната отговорност по чл. 313 от Наказателния кодекс.
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Дата……………………..                                               Управител:………………………………….                                                 
	
	
	
	Ръководител:…………………………..

	                                                                                                      /подпис и печат/
	
	
	
	
	/подпис и печат/
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